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Uvod

Ova analiza sluzi kao Prilog Smjernicama DG NEAR-a za podrsku EU civilnom drustvu za period 2021~
2027: 1zvjestaj o procjeni za 2023. godinu.

U Smjernicama se definisu ishodi koji se nastoje postic¢i kroz podrs§ku EU civilnom drustvu u regionu
prosirenja tokom ovog sedmogodisnjeg perioda. Ova procjena nudi uvid u stanje prema indikatorima iz
Smjernica za 2023. godinu i poredenje s polaznom 2021. godinom.

Ovaj prilog sadrzi koncizan pregled dokaza za procjenu stanja u Bosni i Hercegovini u odnosu na svaki
od 59 indikatora navedenih u Smjernicama. Ovaj prilog treba koristiti u kombinaciji s glavnim izvjestajem,
koji je dostupan na internet adresi tacso.eu.

Metodologija

Analiza izloZzena u glavnom izvjestaju i prilozima o korisnicima sredstava iz instrumenta IPA temelji se
na podacima prikupljenim iz primarnih i sekundarnih izvora. Primarno istraZivanje je obuhvatilo ankete
koje su sprovedene medu organizacijama civilnog drustva (OCD) i javnim sluzbenicima, te pravnu anal-
izu relevantnih zakona. Sekundarni izvori, ukljuujuci izvjestaje koje su sastavile organizacije civilnog
drustva, nacionalne institucije za ljudska prava, vlada i drugi, pregledani su radi dobijanja relevantnih
podataka i informacija. Proces prikupljanja podataka i njihova analiza odnose se na 2023. godinu u
odnosu na polaznu (referentnu) 2021. godinu.

Anketiranje javnih sluzbenika sprovedeno je u periodu od 27. februara do 13. marta 2024. godine.
Anketom su prikupljeni stavovi javnih sluzbenika koji blisko saraduju s organizacijama civilnog drust-
va o odredenim relevantnim indikatorima. Anketa je sadrzavala uglavnom pitanja zatvorenog tipa i
sprovedena je anonimno. U Bosni i Hercegovini, od ukupno 13 pristiglih odgovora iz javnih institucija,
11 je bilo valjanih, §to predstavlja 12% od ukupnog broja odgovora u regionu (ukupno 93). Svi u¢esnici
pripadaju starosnoj grupi 41-50 godina. Anketa je bila anonimna. Na pitanje da li se smatraju pripad-
nicima odredene zajednice, manjine ili marginalizovane grupe, 73% je odgovorilo odri¢no, dok 27% nije
Zeljelo da odgovori. Od svih odgovora, 55% je dobijeno od javnih sluzbenika vlasti na drzavnom nivou,
a 45% od sluzbenika vlasti na entitetskom nivou. Nadalje, 36% ispitanika bile su Zene, a 64% muskarci.
Na pitanje kako njihova institucija/agencija saraduje s organizacijama civilnog drustva, 82% ispitanika
je navelo da ovim organizacijama dodjeljuju grantove, 73% da se s njima konsultuju prilikom kreiranja
zakona i politika, 36% da ima predstavnike u Savjetu za saradnju s civilnim drustvom/Savjetodavnom
tijelu Savjeta ministara BiH za saradnju s nevladinim organizacijama, a 9% obezbjeduje sredstva za
usluge koje pruzaju ove organizacije. Na anketu javnih sluzbenika u regionu pristiglo je ukupno 113
odgovora, od kojih su 93 bila valjana.

Procjena kapaciteta i otpornosti organizacija civilnog drustva izvrSena je putem ankete koja je spro-
vedena u periodu od 31. januara do 19. februara 2024. godine. Anketa je bila Siroko distribuirana medu
organizacijama civilnog drustva u Bosni i Hercegovini i na nju je pristiglo 116 valjanih odgovora (od
ukupno 142 poslana). Vecina pitanja u anketi bila su zatvorenog tipa. U regionu Zapadnog Balkana,
na anketu je pristiglo ukupno 1.136 odgovora, od kojih je 908 bilo valjano. Anketa je bila otvorena za
sve zainteresovane organizacije civilnog drustva, a distribuirana je putem razli¢itih kanala uz podrsku


https://tacso.eu/eu-civil-society-guidelines/
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samih organizacija civilnog drustva, njihovih mreza, Delegacije Evropske unije, ambasada, agencija
Ujedinjenih nacija, medunarodnih organizacija i javnih institucija, kako bi se obuhvatio sto Siri spektar
organizacija civilnog drustva. Relevantnost odgovora je obezbijedena u fazi proc¢is¢avanja podataka,
kada su eliminisani odgovori ispitanika koji su naveli da ne pripadaju ciljnoj grupi.

Vedinu ispitanika (65%) Cinili su visokopozicionirani sluzbenici u organizaciji, uglavnom izvrsni direktori,
predsjednici i visi rukovodioci. Vise od polovine ispitanika (57%) je navelo da su Zenskog pola. Veci-

na ispitanika (67%) su osobe starije od 41 godine. Trideset pet posto anketiranih organizacija imalo je
sjediste u glavnom gradu, u Kantonu Sarajevo.

Ukupno 23% ispitanika je navelo da pripada nekoj zajednici, manjini ili marginalizovanoj grupi, kao §to
su zene (iz ruralnih zajednica, nezaposlene, samohrane majke), nebinarne osobe, pripadnici manjina,
lica s invaliditetom, Romi ili pripadnici etni¢kih manjina, pripadnici LGBTQIA+ populacije; a pojedini
ispitanici su u odgovoru naveli ,drugo®.

Vecina organizacija civilnog drustva koje su u¢estvovale u anketi osnovana je u protekle dvije decenije:
25% u periodu 2011-2021., a 40% u periodu 2001-2011. Nadalje, 24% je osnovano u periodu 1991-2000.,
a 5% prije 1990. godine.

Skoro svi ispitanici (99%) su iz formalno registrovanih organizacija. Vecina anketiranih organizacija
civilnog drustva (82%) su registrovane kao udruZenja gradana, 8% kao fondacije, a 1% kao socijalna
preduzeca, neprofitna preduzeca i zadruge.

Vise od polovine anketiranih organizacija civilnog drustva (14%) djeluje na lokalnom nivou, 16% na
drzavnom, 19% na regionalnom, a 8% na medunarodnom nivou, dok 10% djeluje na svim nivoima.

Najvedi procenat anketiranih organizacija civilnog drustva (26%) djeluje u oblasti ljudskih prava, 21%
u oblasti socijalne inkluzije, a 19% se bavi mladima. Slijedi ih 16% organizacija koje se bave drustve-
no-ekonomskim razvojem, 15% uc¢esc¢em javnosti u procesima kreiranja politika i odlucivanja, te 12%
Zzivotnom sredinom i klimatskim aktivnostima, pravima lica s invaliditetom i medijima.

Vise od polovine organizacija civilnog drustva ukljuéenih u anketno istrazivanje (57%) Cinile su male or-
ganizacije s osobljem koje broji od 1 do 10 stalnih zaposlenika, zaposlenika na puno ili djelimi¢no radno
vrijeme i volontera koji su bili angazovani u vrijeme istrazivanja. Nadalje, 26% anketiranih organizacija
angazovalo je izmedu 11i 20 zaposlenih i volontera, dok je 7% njih imalo 21ili viSe zaposlenika i volon-
tera.

Medu anketiranim organizacijama civilnog drustva, 3% nije imalo godisnji promet, dok je 26% imalo
godisnji promet manji od 25.000 eura. Nadalje, neSto manje od jedne Cetvrtine ispitanika, tacnije 24%,
navelo je da godis$nji promet njihove organizacije iznosi izmedu 25.000 i 100.001 eura, 28% organizacija
ima godidnji promet izmedu 100.001i 500.000 eura, a 11% ispitanika je izjavilo da je godi$nji promet
njihove organizacije veci od 500.000 eura.

Procjena u odnosu na indikatore

Prikupljeni podaci posluzili su za analizu stanja u 2023. godini u odnosu na svaki pojedinacni indikator,
kao i za uporedne vrijednosti u odnosu na polaznu 2021. godinu.' Indikatori su pregledani i procijenjeni
prema istoj metodologiji koja je koriStena u procjeni polaznog stanja. Kako bi se postigla veca jasnoca i
taénost procjene, dodatnom analizom je unaprijedena metodologija za tri indikatora.2 Promjene koje su
izvrSene u svrhu pojednostavljenja ankete sprovedene medu organizacijama civilnog drustva uticale su
na osam indikatora, za koje je ponovo izradunata polazna vrijednost za 2021. godinu.®

Za indikatore koji zahtijevaju normativnu ocjenu, poput uskladenosti sa zakonodavstvom ili standardima,
primijenjen je sistem ,semafora“ radi bolje preglednosti:
1 Za 2023. godinu nisu analizirani sljedeci indikatori: 1.7.b; 1.10.e; 2.110; 2.1.c; 3.2.b; 3.8.c. Ovi indikatori su izostavljeni iz analize jer

prikupljanje podataka za njihovu procjenu nije bilo izvodljivo ili zbog toga Sto indikator nije bio formulisan dovoljno konkret-
no da omoguci dosljedno prikupljanje i analizu podataka.

2 Dodatnom analizom poboljsana je procjena sljedecih indikatora: 1.2.a;1.3.0; 1.6.b.
3 Polazna vrijednost je ponovo izracunata za sliedece indikatore: 1.1.3; 14.a; 1.5.b; 1.7.d; 1.9.3; 3.3.a; 34.a.
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5 — u potpunosti ispunjava standarde

3 - djelimi¢no ispunjava standarde

2 - minimalno ispunjava standarde

1- ne ispunjava standarde

Sistem semafora primijenjen je za procjenu onih indikatora za koje je to bilo smisleno. Podaci za ovu
procjenu su prikupljeni putem ankete koja je sprovedena medu organizacijama civilnog drustva ili
su rezultat detaljne analize postoje¢eg zakonodavstva, politika i procedura u odnosu na relevantne
standarde. Obrazlozenje procjene dato je u odgovarajucim izvjestajima korisnika sredstava iz instrumenta
IPA i prate¢im analizama u Prilozima 1-7.

Preostali indikatori pruzaju uvid u medugodisnje trendove koji se nastavljaju na polaznu osnovu utvrdenu
2021. godine.

IzvjeStaj sadrzi procjene i stepen realizacije pojedinacnih indikatora, prateci strukturu specifi¢nih ciljeva
unutar svake od tri oblasti.
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Specificni cilj 1

i Uspostavljeno je pogodno okruzenje za djelovanje civilnog
drustva

SO 1.1. Sva fizicka i pravna lica u regionu prosirenja imaju moguc¢nost
osnivanja, pridruzivanja i u¢estvovanja u neformalnim i/ili registrovanim
organizacijama, kao i mirnog okupljanja i slobodnog izrazavanja.

Indikator 1.1.a: U kojoj mjeri relevantno domace zakonodavstvo omoguéava sljedeée:
Udruzenja se mogu osnivati ili registrovati bez diskriminacije po bilo kom osnovu;
Ne postoje nezakonita ograni¢enja na djelokrug njihovog rada ili ostvarivanje njihovih ciljeva;
Prestanak rada udruzenja moguc je samo na osnovu odluke nezavisnog i nepristrasnog suda;
Ne postoje nezakonita ograni¢enja slobode mirnog okupljanja;

Sloboda izrazavanja je dostupna svima bez nezakonitih ogranicenja.

2021

4 - uglavnom ispunjava standarde

2023:

3 - djelimi¢no ispunjava standarde

Pravo na slobodu udruzivanja zakonski je zagarantovano ustavima Bosne i Hercegovine na drzavnom
nivou te Federacije BiH i Republike Srpske na entitetskom nivou, kao i Statutom Brcko distrikta BiH.
Pored toga, zakoni o udruzenjima i fondacijama (ZUF), koji su usvojeni na sva Cetiri nivoa vlasti u BiH
(tj. na drzavnom nivou, u oba entiteta i u Bréko distriktu BiH), garantuju uzivanje ovog prava u skladu
s ustavnim i pravnim okvirom u BiH, u koji su ugradeni medunarodni i evropski standardi i instrumenti
ljudskih prava, posebno Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (EKLJP), koja se
primjenjuje direktno i ima prioritet nad bilo kojim drugim zakonom u BiH (kao i medunarodni i evropski
standardi i instrumenti ljudskih prava koji su sadrzani i u Povelji Evropske unije o osnovnim pravima,
Medunarodni pakt o gradanskim i politic¢kim pravima (ICCPR) te drugi instrumenti ljudskih prava koji su
navedeni u katalogu ljudskih prava u Ustavu BiH).* Na svim nivoima vlasti u BiH, ovi zakoni sadrze brojne
sliéne ili identi¢ne odredbe. Medutim, i dalje se nazire prostor za njihovo dodatno unapredenje.

Uprkos navedenom, prisutni su zabrinjavajuéi trendovi. Naime, nacrt zakona o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija Republike Srpske usvojen je u prvom ¢itanju na 5. redovnoj sjednici
Narodne skupstine Republike Srpske (NSRS) 26. septembra 2023. Ako se ovaj zakon usvoji, neprofitne
organizacije osnovane u Republici Srpskoj koje finansijski ili na drugi nacin pomazu strani subjekti bile
bi oznacene kao ,agenti stranog uticaja“. Nacrt su ostro kritikovale medunarodne institucije (ukljuéujuci
EU, Savjet Evrope, Ambasadu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Kancelariju visokog predstavnika, OSCE/
ODIHR i Venecijansku komisiju), kao i organizacije civilnog drustva i javnost. Cini se da je nacrt zakona
osmisljen s ciljem uc¢utkivanja civilnog drustva, suzbijanja slobode udruzivanja (iizrazavanja) i ugrozavanja
politickog pluralizma. Naime, ¢lan 16. nacrta zakona preklapa se s postoje¢im osnovama za zabranu
udruzenja ili fondacija, ali uvodi i nove osnove za zabranu za nevladine organizacije, ukljucujuci ako
organizacija ,djeluje kao agent stranog uticaja na Stetu individualnih i drugih prava gradana“i ,ukoliko
4 Clan 7. ZUF-a BD predvida da (1) Ciljevi i aktivnosti udruzenja (i fondacije) ne mogu ukljucivati angazovanje u predizbornoj
kampaniji, prikupljanju sredstava za politickog kandidata ili politi¢ku stranku, finansiranje i promovisanje politickog kandidata
ili politicke stranke. (2) Udruzenje (i fondacija) samostalno utvrduju ciljeve i djelatnosti u skladu s Ustavom BiH, zakonima
BiH, te Statutom Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Statut) i zakonima Distrikta. (3) Ciljevi i djelatnosti udruzenja (i fon-

dacije) ne mogu biti usmjereni na: a) rusenje ustavnog poretka Bosne i Hercegovine; b) kréenje zagarantovanih ljudskih
prava; c) izazivanje i podsticanje mrznje, netrpeljivosti ili neravnopravnosti.
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Poreska uprava utvrdi nepravilnosti u finansijskom poslovanju“. U ovim slu¢ajevima, Ministarstvo pravde
Republike Srpske bilo bi ovlasteno da pokrene postupak kod nadleznog suda za zabranu obavljanja rada
organizacije civilnog drustva, kao i postupak protiv odgovornih lica te organizacije u skladu s kriviénim
zakonikom.

U cjelini, nacrt zakona uvodi prekomjerna i nesrazmjerna ograni¢enja na rad neprofitnih organizacija,
istovremeno ih oznacavajuci kao ,strane agente®, ¢ime ih dodatno stigmatizuje i izlaze (potencijalno
neprimjerenom) nadzoru drzavnih organa. Nadalje, nacrt zakona ne sadrzi adekvatne zastitne
mehanizme za spre¢avanje zloupotrebe podataka koje su prikupili ili objavili nadlezni organi. Moguénost
pokretanja vanrednog nadzora ili ¢ak pokretanja krivicnog postupka protiv neprofitne organizacije od
strane Ministarstva pravde potencijalno je u suprotnosti s Ustavom Republike Srpske i imala bi efekat
zastrasivanja na slobodu udruzivanja.

Ukoliko bi Narodna skupstina RS na kraju usvojila ove odredbe, one bi bile u suprotnosti s praksom
Evropskog suda zaljudska prava (ESLJP), koji je u viSe navrataistakao da zabranaili raspustanje udruzenja
uvijek mora biti posljednje sredstvo.® Pored toga, nacrtom zakona predvideno je uspostavljanje posebnog
registra za registraciju tih organizacija. Propisani su i uslovi i naCin obezbjedivanja javnosti rada ovih
organizacija, uklju¢ujuci i obavezu izvjeStavanja prema Ministarstvu pravde RS, koji znatno premasuju
one koji su ve¢ propisani postoje¢im Zakonom o udruzenjima i fondacijama RS iz 2001. godine. Osim toga,
prema predloZzenom zakonskom rjeSenju, Ministarstvo pravde je nadlezno za praéenje rada nevladinih
organizacija, i to ne samo na teritoriji Republike Srpske, ve¢ i u drugim dijelovima BiH. Takva odredba bi
mogla imati za posljedicu ograni¢avanje slobode djelovanja nevladinih organizacija na podruéju cijele
zemlje.

Ukoliko bude usvojen, ovaj zakon ¢e podstacéi diskriminaciju, cenzuru i stigmatizaciju organizacija
civilnog drustva u Republici Srpskoj koje se finansiraju sredstvima iz inostranih izvora. Ovakav potez
bi neminovno predstavljao ozbiljan korak unazad na putu BiH ka Evropskoj uniji, jer bi bio u direktnoj
suprotnosti s kljuénim prioritetima 11° i 127 za otvaranje pristupnih pregovora, kao i koracima koje treba
preduzeti u skladu s preporukom Evropske komisije za kandidatski status BiH, te bi neminovno imao
negativan uticaj na slobodu izrazavanja i slobodu medija u cijeloj zemlji.

Ne postoje nezakonita ograni¢enja na djelokrug rada organizacija civilnog drustva ili
ostvarivanje njihovih ciljeva.

Prema dostupnim sekundarnim izvorima informacija, u Bosni i Hercegovini u 2023. godini nije zabiljeZzen
niti jedan slu¢aj nezakonitog ograni¢avanja djelovanja nevladinih organizacija od strane nadleznih
organa. Postojec¢e zakonodavstvo o slobodi udruzivanja u BiH u velikoj mjeri uskladeno je s medunarodnim
standardima ljudskih prava i u praksi se uglavnom postuje. Medutim, postojeci zakoni o udruzenjima i
fondacijama u BiH svakako nude prostor za dodatna unapredenja.

Prestanak rada udruzenja mogué je samo na osnovu odluke nezavisnog i nepristrasnog
suda.

Na drzavnom nivou BiH, za oba entiteta, kao i na nivou Brcko distrikta BiH, udruzenja mogu prestati s
radom odlukom svojih ¢lanova odnosno na osnovu pravosnaznog sudskog rjeSenja. Na osnovu dostupnih
podataka, tokom 2023. godine u Bosni i Hercegovini nije zabiljezen nijedan sluc¢aj ukidanja udruzenja od
strane nadleznih organa na nacin koji nije propisan zakonom.

5  Vidi ESLJP, Refah Partisi (Stranka blagostanja) i drugi protiv Turske [VV] (predstavke br. 41340/98, 41342/98, 41343/98 i
4134498, presuda od 13. februara 2003.); i Vona protiv Madarske (predstavka br. 35943/10, presuda od 9. jula 2013)).

6 Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, {SWD(2019) 222 final}, Kljucni prioritet 11:
Obezbijediti povoljno okruzenje za civilno drustvo, posebno postovanjem evropskih standarda o slobodi udruzivanja i slo-
bodi okupljanja.

7 Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji {SWD(2019) 222 final}, Kljuéni prioritet 12:
Garantovati slobodu izrazavanja i medija te zastitu novinara, posebno a) obezbjedivanjem odgovarajuc¢eg sudskog proce-
suiranja slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i medijskim radnicima te (b) obezbjedivanjem finansijske odrzivosti siste-
ma javnih RTV servisa.
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Ne postoje nezakonita ograniéenja slobode mirnog okupljanja.

Postojeci zakoni o slobodi okupljanja u BiH jo$ uvijek nisu usaglaseni, kako izmedu razli¢itih nivoa vlasti
tako i odnosu na evropske standarde, narocito kada je rije¢ o razlozima za ogranic¢enje javnih okupljanja
i odgovornostima organizatora. Tokom 2023. godine nisu doneseni novi zakoni niti su izvr§ene izmjene i
dopune postojecih.

lako se u BiH generalno postuje sloboda okupljanja, a mirni protesti predstavljaju uobi¢ajeni nacin
izraZzavanja politi¢kih, drustvenih i drugih uvjerenja i interesa, demonstranti se ponekad suoc¢avaju s
administrativnim preprekama ili policijskim nasiljem, a organizatori mogu biti izlozeni policijskom ili
politickom uznemiravanju.

e Sloboda okupljanja posebno je ograni¢ena u entitetu Republika Srpska, gdje je lokalna policija u maju
2022. godine zabranila mirnu Setnju za ,,Dan bijelih traka“8 povodom 30. godisnjice etni¢kog ¢iséenja
grada Prijedora. ,RjeSenjem Policijske uprave Prijedor od 30. maja 2022. godine ograniavaju se ak-
tivnosti organizatora prijavljenog javnog skupa u pogledu mjesta i vremena odrzavanja i nalazu mjere
bezbjednosti definisane Zakonom o javnim okupljanjima“.9

e - Nadalje, u martu 2023. godine lokalna policija je zabranila odrzavanje LGBTQIA+ dogadaja u Ban-
jaluci, pozivajuci se na procjenu pogorsanja bezbjednosne situacije. Grupa od tridesetak lica fizicki
je napala 15 LGBTQIA+ aktivista, ve¢inom ucesnika sastanka koordinacionog odbora za organizaciju
,Bh. povorke ponosa u Banjaluci®. Fizicki su napadnuta i dva novinara, medu kojima i dopisnik medi-
jske kuce Deutsche Welle.

® - Predstavnici organizacija civilnog drustva i gradani okupili su se 24. oktobra 2023. godine na ban-
jalu¢kom Trgu Krajine kako bi izrazili nezadovoljstvo usvajanjem nacrta zakona o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija (poznatijeg kao ,zakon o stranim agentima®), koji je Narodna
skupstina Republike Srpske usvojila 28. septembra 2023. godine. Dan ranije Ministarstvo unutrasnjih
poslova Republike Srpske zabranilo je planiranu protestnu Setnju bez navodenja konkretnih razloga.

e - Sarajevo je ujunu 2023. ¢etvrtu godinu zaredom bilo domadin LGBTQIA+ povorke ponosa, koja je
protekla bez ijednog incidenta. lako su bile dozvoljene i kontrademonstracije konzervativnih i vjerskih
grupa, policija je efikasno obezbijedila da se ovi protesti odvijaju na odredenoj udaljenosti od trase
kojom se kretala povorka.

Javni skupovii okupljanja u Federaciji BiH i RS ¢eS¢e su onemoguceni u manjim sredinama, gdje uc¢esni-
ci takvih okupljanja nemaju pristup medijima i institucijama. Organizatori i u¢esnici ovakvih skupova ces-
to su izloZzeni prekr§ajnim kaznama, zastrasivanju, pa ¢ak i nasilju.10 Ovaj pritisak najéesce je usmjeren
na demonstrante koji protestuju radi zastite Zivotne sredine, kao i na u¢esnike manjih radnickih protesta.

Sloboda izraZzavanja je dostupna svima bez nezakonitih ograni¢enja.

Sloboda izrazavanja je zajaméena Ustavom Bosne i Hercegovine. Medutim, zakonodavstvo koje ureduje
slobodu izraZzavanja pogor$ano je 2023. godine usvajanjem izmjena i dopuna Krivicnog zakonika
Republike Srpske' od strane Narodne skupstine Republike Srpske u julu 2023. godine, kojima je krivi¢no
djelo klevete ponovo uvedeno u pravni okvir RS (i BiH), te dono$enjem novog Zakona o slobodi pristupa
informacijama od strane Parlamentarne skupstine BiH u augustu 2023. godine.

Ponovno uvodenje krivicnog djela klevete u Republici Srpskoj naislo je na osudu svih medunarodnih
organizacija, civilnog drustva i novinarskih udruzenja u BiH jer se ove izmjene i dopune Krivicnog
zakonika RS smatraju suprotnim Ustavu Bosne i Hercegovine, EKLJP-u i ICCPR-u, te se stoga trazi

8  Vlasti bosanskih Srba u Prijedoru su 31. maja 1992. godine putem lokalnih radio stanica izdale naredbu nesrpskom sta-
novnistvu da na svojim kucama istaknu bijelu zastavu i da na javnim mjestima moraju nositi bijelu traku oko rukava. U znak
sjecanja na ovaj dogadaj, u Prijedoru se svake godine organizuju mirne manifestacije pod nazivom ,$etnja povodom Dana
bijelih traka”.

9  https:;//raport.ba/sramna-odluka-nacelnik-pu-prijedor-zabranio-mirnu-setnju-povodom-obiljezavanja-dana-bijelih-traka/

https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/ns-o-zabrani-mirne-setnje-povodom-dana-bijelih-traka-dolazimo-u-prijedor-i-pokazac-
emo-763580

10 https;//www.zurnalinfo/clanak/vlast-zastitila-huligane-pretuceni-zive-s-traumom/26714

11 ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 64/17,104/18, Odluka Visokog predstavnika, 15/21, 89/21, www.ohr.int - Odluka Visokog
predstavnika br. 12/23 i ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 73 /23.


https://raport.ba/sramna-odluka-nacelnik-pu-prijedor-zabranio-mirnu-setnju-povodom-obiljezavanja-dana-bijelih-traka/
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njihovo ukidanje. Glavna medunarodna tijela za ljudska prava pozivaju na ukidanje kriviénih zakona o
kleveti.?

Posebnu zabrinutost izaziva visina kazni predvidenih usvojenim izmjenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika RS za kriviéna djela protiv Casti i ugleda. Generalno, smatra se da previsoke ili nepredvidive
odstete u gradanskim predmetima, a narocito krivi¢ne kazne, mogu imati efekat zastrasivanja na slobodu
medija i slobodu izrazavanja uopste. Vazno je napomenuti da tuzbe za klevetu ili prijetnje njihovim
pokretanjem mogu obeshrabiriti ili sprijeciti zene koje su zrtve uznemiravanja, mrznje i nasilja da javno
podijele svoja iskustva uznemiravanja, nasilja i diskriminacije. To stvara dodatnu prepreku pristupu
pravdi i djeluje zastragujuée na buduce zrtve.®

Tokom 2023. godine, poslanici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH podnijeli su dva
zahtjeva za ocjenu ustavnosti odredbi Krivicnog zakonika RS koje se odnose na krivicno djelo klevete.
Ustavni sud BiH je tokom 2024. godine razmatrao ove zahtjeve i zaklju¢io da kleveta kao krivicno djelo
nije u suprotnosti s Ustavom BiH. Detaljnije informacije o ovoj odluci bi¢e dostupne u izvjestaju za 2024.
godinu.

Prijedlog zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija (poznatijeg kao ,zakon o
stranim agentima*) Republike Srpske, koji ¢e NSRS razmatrati u drugom ¢&itanju 22. maja 2024. godine, u
¢lanu 3. stav (3) navodi da neprofitnim organizacijama nije dozvoljeno ,politi¢ko djelovanje” niti obavljanje
~politiCke aktivnosti“, kako je definisano u ¢lanu 3. stav (1) odnosno (2), u §to ne potpadaju odredene
aktivnosti ili djelovanje u oblasti(ima) ,nauke, kulture, socijalne i zdravstvene zastite, sporta, zastite
potro$aca, zastite prava nacionalnih manjina i lica sa invaliditetom, zastite Zivotne sredine, borbe protiv
korupcije, filantropije, volonterstva i informisanja, kao i djelovanje u okviru Ustavom RS zagarantovanih
prava i sloboda“ (¢lan 4. Prijedloga zakona). Ako bi ovaj prijedlog zakona bio usvojen, novouvedeno
ogranic¢enje bi nadmasilo postojec¢a ogranic¢enja utvrdena Zakonom o udruZenjima i fondacijama RS jer
ukljucuje i ,sprovodenje politicke aktivnosti u svrhu ostvarivanja uticaja na formiranje javnhog mnjenja
radi postizanja politickih ciljeva“. Clan 3. Prijedloga zakona moze dovesti do prekomjernog suzavanja
prava na slobodu izrazavanja i udruzivanja.

lako se situacija u dva entiteta razlikuje, postoji opravdana bojazan da bi se negativni trendovi u Republici
Srpskoj mogli preliti i u Federaciju BiH. Zakonodavni i politi¢ki pritisci su sve izrazeniji, a zastrasivanja i
uznemiravanja novinara ne nailaze na odgovarajuéi odgovor institucija. Nevinari u BiH trenutno djeluju u
atmosferi nesigurnosti, $to je posljedica dugogodi$nje prakse nekaznjivosti. Prema podacima regionalne
mreze novinarskih organizacija Safe Journalists, tokom 2022. godine zabiljezen je 31 napad na novinare
u BiH. Od tog broja, 29 su bile prijetnje i pritisci na novinare i medije, dok su dva slucaja ukljucivala
fizicke napade na novinare. U odnosu na prethodnu godinu, to predstavlja povecanje od 40%. Veliki broj
verbalnih napada odigrao se online na drustvenim mreZama, od kojih je znac¢ajan procenat bio usmjeren
protiv novinarki. Nazalost, ovaj negativni trend se nastavio i u 2023. godini. Prema podacima platforme
Safe Journalists, do juna 2023. godine zabiljeZzeno je ukupno 15 napada ili prijetnji upuéenih novinarima.
lako je broj fizickih napada neznatno porastao u odnosu na prethodnu godinu, pri c¢emu su zabiljezena
najmanje Cetiri direktna napada na fizicki integritet ili imovinu novinara, ozbiljni fizicki napadi s teskim
povredama novinara i dalje su relativno rijetki."

Jos$ jedan zabrinjavajuci trend prisutan je u Kantonu Sarajevo, gdje novi nacrt zakona, pod izgovorom
regulisanja javnog reda i mira, predvida kazne za Sirenje ,laznih vijesti“. Predvideno je uvodenje

12 Vidjeti, posebno, Specijalni izvjestilac UN-a za slobodu misljenja i izrazavanja, Predstavnik OSCE-a za slobodu medija,
Specijalni izvjestilac OAS-a i Specijalni izvjestilac Africke komisije za slobodu izrazavanja i pristup informacijama (u daljnjem
tekstu: ,Medunarodni nosioci mandata za slobodu izrazavanja®), Zajednicka deklaracija o slobodi i demokratiji medija iz
2023. godine, koja posebno predvida da ,[k]levetu kao krivicno djelo i zakone kojima se kriminalizuje kritika drZavnih insti-
tucija i zvani¢nika treba ukinuti Zajedni¢ka deklaracija o politicarima i javnim sluZbenicima i slobodi izraZzavanja iz 2021.
godine, par. 2(b)(ii); Zajednicka deklaracija o deset kljucnih izazova s kojima Ce se sloboda izrazavanja suocavati u narednoj
deceniji iz 2010. godine; Zajednicka deklaracija o kleveti religija i zakonodavstvu o borbi protiv terorizma i ekstremizma, 15.
decembar 2008.

13 Vidjeti Konvenciju UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, koja je usvojena rezolucijom Generalne skupstine 34/180
18. decembra 1979.; i OpStu preporuku br. 35 (2017.) o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama kojom se aZurira opSta pre-
poruka br. 19 (1992.)

14 Sloboda medija u BiH je u stanju prezivljavanja | MC_ONLINE (media.ba)


https://www.osce.org/files/f/documents/3/2/542676.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/2/542676.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/501697_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/501697_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/e/41439.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/e/41439.pdf
https://www.osce.org/fom/35639
https://www.osce.org/fom/35639
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-2017-gender-based
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-2017-gender-based
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-2017-gender-based
https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/sloboda-medija-u-bih-je-u-stanju-prezivljavanja
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visokih novc¢anih kazni za Sirenje ,laznih vijesti“, koje ¢e se primjenjivati kako na obi¢ne gradane, tako
i na pravna lica, ukljuc¢ujuci medije. Ukoliko bude usvojen, prijedlog zakona o ,laznim vijestima“ dao bi
policiji nekontrolisana ovlastenja da procjenjuje istinitost slobodnog izrazavanja, uklju¢ujuci medijsko
izvjeStavanje. Strah od krivicnog gonjenja neminovno bi doveo do autocenzure medu novinarima i suzio
prostor za rasprave o pitanjima od javnog interesa. Takva vrsta regulacije od strane vlasti lako bi mogla
biti zloupotrijebljena za suzbijanje istrazivackog novinarstva i kritike vlasti. Ako Kanton Sarajevo usvoji
ovaj tzv. zakon o ,laZznim vijestima®, to bi moglo posluziti kao opasan presedan i podstaci druge nivoe
vlasti u zemlji da slijede ovaj negativan primjer.”®

Prema bazi presuda ESLJP-a" i domadim sudovima, u periodu 2022-2023. nije bilo presuda koje se
odnose na slobodu udruzivanja i mirnog okupljanja u BiH.

U augustu 2023. godine, Parlamentarna skupstina BiH usvojila je novi Zakon o slobodi pristupa
informacijama, koji ima za cilj podsticanje proaktivnhog objavljivanja i transparentnosti informacija.”
Usvajanje ovog zakona bio je jedan od Cetrnaest prioriteta definisanih u Misljenju Evropske komisije o
zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU. Zakon je izazvao brojne rasprave u oba doma Parlamentarne skupstine
BiH, kao i u sektoru civilnog drustva u BiH. Najvise kontroverzi izazvale su odredbe zakona kojima se
utvrduju izuzeci za dostavljanje informacija i propisuje da ¢e o zalbama na prvostepene odluke institucija
BiH odlugivati Zalbeno vijeée Savjeta ministara BiH, $to je u direktnoj suprotnosti s preporukom EU,
OECD/SIGMA-e i TAIEX-a u pogledu uspostavljanja efikasnog i nezavisnog zalbenog mehanizma i
funkcije praéenja. Usvojeno zakonsko rjesenje, prema kojem c¢e zalbene postupke sprovoditi Zalbeno
vije¢e Savjeta ministara BiH, ne ispunjava kriterijume nezavisnosti i specijalizacije drugostepenog tijela,
te ne garantuje efikasno i brzo rjeSavanje Zalbi. Umjesto toga, parlamentarci su ignorisali i nisu prihvatili
preporuku EU, OECD/SIGMA-e i TAIEX-a da se nadleznost za rjeSavanje zalbi povjeri Ombudsmanu za
ljudske parava BiH. Zalbeno vijeée Savjeta ministara BiH nije nezavisno ni specijalizovano tijelo, te se od
njega ne moze ocekivati nepristrasnost u slucajevima koji ukljucuju institucije Savjeta ministara. Stoga
je odredbe o nezavisnosti Zalbenog procesa potrebno dodatno uskladiti s medunarodnim i evropskim
standardima.

Na ljestvici Freedom Housea, Bosna i Hercegovina je 2021. godine zauzela 58. mjesto, dok je 2023.
godine pala na 64. mjesto u svijetu, ¢ime se nasla na samom zacelju ljestvice medu evropskim zemljama.

15 Vidjeti str. 9-10 Izvjestaja ,Sloboda medija u stanju prezivljavanja“ -bosna-and-herzegovina-media-freedom-in-surviv-
al-mode-1.pdf (mfrr.eu)

16 HUDOC - Evropski sud za ljudska prava (coe.int).
17, Sluzbeni glasnik BiH" br. 61/23.


https://www.mfrr.eu/wp-content/uploads/2024/01/bosnia-and-herzegovina-media-freedom-in-survival-mode-1.pdf?fbclid=IwAR3yAhHtVh3FT2OQH6CXqt-MFJ8Xt1B-He_W1cZSGVf68K91FIIjdmgJuyM
https://www.mfrr.eu/wp-content/uploads/2024/01/bosnia-and-herzegovina-media-freedom-in-survival-mode-1.pdf?fbclid=IwAR3yAhHtVh3FT2OQH6CXqt-MFJ8Xt1B-He_W1cZSGVf68K91FIIjdmgJuyM
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SC 1.2. Organi vlasti stite organizacije civilnog drustva od mijesanja u njihov rad i
napada i postuju njihovo pravo na privatnost

Indikator 1.2.a: U kojoj mjeri organizacije civilnog drustva imaju pristup djelotvornom pravhom
lijeku koji im omogucéava da ospore ili zatraZze preispitivanje odluka koje uti¢u na ostvarivanje nji-
hovih prava?

2021

4 - uglavnom ispunjava standarde
2023:

4 - uglavnom ispunjava standarde

Zakonodavni okvir koji organizacijama civilnog drustva obezbjeduje pristup djelotvornim pravnim
lijekovima ¢ine Zakoni o krivicnom postupku BiH, FBiH, RS i BD BiH, Zakoni o parni¢cnom postupku FBiH,
RS i BD BiH, te Zakoni o upravnom postupku BiH, FBiH, RS i BD BiH.

Pravo na djelotvoran pravni lijek treba posmatrati u bliskoj vezi s pravom na pravi¢no sudenje u skladu
s ¢lanom 6. EKLJP-a. Medutim, predugo trajanje postupaka onemogucéava gradane BiH u ostvarivanju
prava na brzu i efikasnu pravnu zastitu. lako se prosje¢no trajanje postupaka postepeno smanjuje,
jo$ uvijek je predugo i potrebno ga je dodatno skratiti. Naime, duzina trajanja sudskih postupaka u
prvostepenim predmetima smanjena je s 409 dana u 2021. na 378 dana u 2022. godini, ali to je i dalje
prekomjerno dugo. Stopa rjeSavanja predmeta u 2022. godini porasla je na 104% (u odnosu na 99% u
2021. godini).”®

Anketa sprovedena medu organizacijama civilnog drustva za 2023. godinu pokazuje da je 8%
organizacija imalo moguénost djelotvornog osporavanja takvih odluka putem zvanic¢nih, pravnih, sudskih
i administrativnih kanala, dok 9% nije bilo u moguénosti da ospori takve odluke. Poredenja radi, u 2021.
godini 7% organizacija je moglo da ospori takve odluke, a 7% nije bilo u moguc¢nosti da ih ospori.

Prema rezultatima ankete za 2023. godinu, 19% organizacija civilnog drustva navelo je da su vlasti tokom
2023. godine donosile odluke s negativnim posljedicama po njihova prava. Medu onima koji su naveli
da su vlasti donosile odluke koje su imale negativan uticaj na njihovu organizaciju, navedeni su razlic¢iti
odgovori otvorenog tipa, ukljuc¢ujuc¢i usvajanje restriktivnih zakona koji ogranic¢avaju njihov rad ili ih
sprecavaju u sprovodenju aktivnosti, otezan pristup sredstvima iz javnih budzeta za odredene projektne
aktivnosti poput zastite Zivotne sredine, te nerazumne kontrole od strane poreskih organa i sukob
interesa.

Medu 19% organizacija koje su izjavile da su vlasti tokom 2023. godine donosile odluke s negativnim
posljedicama po njihova prava, 40% je bilo ,u mogucnosti da djelotvorno ospori takve odluke putem
zvanicnih, pravnih, sudskih i administrativnih kanala®, dok je 45% izjavilo da ,njihova organizacija nije bila
u mogucnosti da ospori takve odluke®. U odnosu na 2021. godinu, ove brojke predstavljaju povecanje od
1% onih koji su mogli osporiti ove odluke i povec¢anje od 2% onih koji nisu bili u moguénosti da ih ospore.

U pojedinim otvorenim odgovorima organizacije civilnog drustva su navele da nisu bile djelotvorno
uklju¢ene u proces donosenja zakona niti u proces javnih konsultacija, te da vlasti nisu razmotrile stotine
komentara na izmjene zakona koje su podnijele ove organizacije. Jedini pozitivan pristup primijec¢en
je kod Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, koje je ukljucilo predstavnike medijskih
organizacija u raspravu o nacrtu zakona o javnom redu i miru, koji sadrzi odredbe vezane za medije. Kao
veliki problem navodi se i korupcija u tuzilastvima, kriminalizacija klevete u Republici Srpskoj, kao i spora
administracija institucija.

18 lIzvjestaj EU o Bosni i Hercegovini za 2023. godinu, str. 29, Efikasnost.
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Indikator 1.2.b: U kojoj su mjeri organizacije civilnog drustva zakonom zasti¢éene od prijetnji, na-
pada, sudske represije i diskriminatornog postupanja, a naroéito od:

prijetnji koje ukljucuju zastrasivanje, uznemiravanje, klevetu, te govor mrznje na internetu i van njega;
napada koji ukljucuju akte nasilja, fizicko maltretiranje, pretrese i ostecenje imovine;

sudske represije koja ukljucuje proizvoljno hapsenje i pritvor, nezakonito ometanje komunikacija i
zloupotrebu krivicnog, parni¢nog i upravnog postupka, ili prijetnje takvim postupcima;
diskriminatornog postupanja koje uklju¢uje nesrazmjerne zahtjeve za izvjeStavanje nametnute organ-
izacijama civilnog drustva.

2021

3 - djelimiéno ispunjava standarde

2023:

2 - minimalno ispunjava standarde

Uporedujuci 2023. godinu s lzvjeStajem o procjeni BiH za 2021. godinu, moZe se primijetiti da u
meduvremenu nije bilo zakonskih odredbi koje bi se posebno i izri¢ito odnosile na organizacije civilnog
drustva i njihovu pravnu zastitu od prijetnji, napada, sudske represije i diskriminatornog postupanja.
Ove odredbe se primjenjuju na sve gradane i organizacije, uklju¢ujuci i organizacije civilnog drustva.
Pitanja zastite fizickih i pravnih lica od prijetnji, napada, sudske represije i diskriminatornog postupanja
uredena su kriviénim zakonima BiH, FBiH, RS i BD BiH, zakonima o krivicnom postupku BiH, FBiH, RS i
BD BiH, zakonima o zastiti od klevete FBiH, RS i BD BiH, te zakonom o zabrani diskriminacije i zakonom o
ravnopravnosti polova. Osim prethodno pomenute ponovne kriminalizacije klevete u Krivicnom zakoniku
Republike Srpske, tokom 2023. godine nije bilo drugih znacajnijih izmjena postojeceg zakonodavstva
BiH."”

S obzirom na prethodno navedeno, zakonodavni okvir i ambijent za rad organizacija civilnog drustva u
Republici Srpskoj mogli bi se ozbiljno pogorsati zbog tekuce zakonodavne inicijative vlasti u Republici
Srpskoj za donosenje Zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija, poznatog
kao ,Zakon o stranim agentima“. Ukoliko ga Narodna skupstina RS konaéno usvoji, zakon ¢e izuzetno
negativno uticati ne samo na ambijent za rad i djelovanje organizacija civilnog drustva u Republici
Srpskoj, ve¢ i na samo njihovo postojanje. Zbog svih ovih razloga, pravna zastita organizacija civilnog
drustva u Republici Srpskoj od prijetnji, napada, sudske represije i diskriminatornog postupanja trenutno
ne ispunjava standarde medunarodnog prava o ljudskim pravima. Kada je rije¢ o drugim nivoima vlasti
u BiH (drzavni nivo BiH, FBiH i njeni kantoni te Bréko distrikt BiH), njihov zakonodavni okvir nije pretrpio
nikakve promjene u 2023. godini, pa je primjena zakona ostala na priblizno istom nivou.

19 Pitanja zastite fizickih i pravnih lica od prijetnji, napada, sudske represije i diskriminatornog postupanja regulisana su Kriv-
icnim zakonom/zakonikom BiH, FBiH, RS i BD BiH, Zakonom o krivicnom postupku BiH, FBiH, RS i BD BiH, Zakonom o zastiti
od klevete FBiH, RS i BD BiH, Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti polova. Treba imati na umu da
se odredbe ovih propisa ne odnose posebno na organizacije civilnog drustva, ve¢ generalno na sva fizicka i pravna lica u
BiH.
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Indikator 1.2.c: Udio organizacija civilnog drustva koje djeluju bez izloZenosti prijetnjama, napadi-
ma, sudskoj represiji i diskriminatornom postupanju, u smislu:

broja prijava zbog izostanka zastite organizacija civilnog drustva;
broja napada na organizacije civilnog drustva i njihove ¢lanove;
broja slu¢ajeva ostecenja imovine;

broja slu¢ajeva diskriminatornog postupanja prilikom izvjestavanja;

broja slu¢ajeva u kojima su organizacije civilnog drustva bile izloZene nezakonitom pretresu prostorija
ili bile predmet inspekcijskog nadzora;

broja slu¢ajeva ometanja komunikacija organizacija civilnog drustva.

Rezultati ankete sprovedene medu organizacijama civilnog drustva pokazuju da je tokom 2023. godine
67% ispitanika moglo djelovati bez izlozenosti prijetnjama, napadima i sudskoj represiji. Medutim, 26%
anketiranih organizacija je izjavilo da su bile izlozene nekom obliku prijetnji, napada i sudske represije.

Prema rezultatima ankete, skoro jedna Cetvrtina ispitanika (22%) je izjavila da su njihova organizacija i
¢lanovi bili meta prijetniji ili fizickih napada tokom 2023. godine. Na pitanje o prirodi tih prijetnji i napada,
organizacije su navele prijetnje politicke prirode, govor mrznje, prijetnje smréu, cyber prijetnje i napade
na medije, kao i verbalne i fizicke napade na novinare koji su protestovali za ljudska prava.

Pored toga, iako je 4% anketiranih organizacija izjavilo da su podnosile prijave razli¢itim institucijama
zbog izostanka zastite, 90% ih je odgovorilo da to nisu Cinile. Kao razloge za nepodnosenje prijava, neke
organizacije su navele da su podnosile prijave u proslosti, ali je djelotvorno postupanje nadleznih vlasti
po tim prijavama izostalo; druge su izjavile da strahuju da bi zbog podnosenja zvaniéne prijave njihova
sigurnost bila ugrozena. U odgovorima otvorenog tipa u kojima pojasnjavaju zasto tako misle, neki
ispitanici su naveli da su se obracali nadleznom Ministarstvu unutrasnjih poslova, ali su njihove prijave
odbacene kao neosnovane jer je ocijenjeno da se radi o licima koja prijete na internetu anonimno ili pod
laZznim identitetom, ili o prijetnjama bez konkretnih napada.

Prema rezultatima ankete, 5% organizacija je navelo da su tokom 2023. godine dozivjele incidente s
oStecenjem imovine.

Nadalje, 3% anketiranih organizacija civilnog drustva je izjavilo da su tokom 2023. godine bile predmetom
inspekcijskog nadzora protivno zakonskim propisima, dok ih je 7% navelo da su ih vlasti ometale u
komunikaciji.

Moze se zakljuciti da je izmedu 2021. i 2023. godine za 12% porastao broj organizacija civilnog drustva
koje su na pitanje ,Da li su vasa organizacija ili njeni ¢lanovi tokom 2023. godine bili izlozeni prijetnjama
ili fizickim napadima?“ odgovorile s najmanje jednim ,Da“ - ,Da“ u odnosu na organizaciju, ,Da“ u odnosu
na ¢lanove ili ,,Da“ u oba slucaja; kao i da je doslo do istovremenog smanjenja takvih slu¢ajeva za 13%, pri
¢emu su neke organizacije na isto pitanje sva tri puta odgovorile sa ,Ne“.

Prema rezultatima ankete sprovedene medu javnim sluzbenicima 2023. godine, na pitanje u kojoj mjeri,
po njihovom misljenju, organizacije civilnog drustva mogu djelovati bez prijetnji, napada, sudske represije
i diskriminatornog postupanja, polovina ispitanika je izjavila da ne zna. Odgovori otvorenog tipa navode
na zaklju¢ak da prijetnje i napadi jo$ uvijek nisu Cesti za vecinu organizacija civilnog drustva u BiH.

13
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SC 1.3. Mjere koje se koriste za borbu protiv ekstremizma, terorizma, pranja
novca ili korupcije su ciljane i srazmjerne, u skladu s pristupom
zashovanim na riziku, te postuju standarde ljudskih prava o slobodi
udruzivanja, okupljanja i izrazavanja.

Indikator 1.3.a: U kojoj mjeri zakoni o borbi protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca i korupcije
neopravdano ne ograni¢avaju legitimne aktivnosti organizacija civilnog drustva?

2021

2 - minimalno ispunjava standarde

2023:

2 - minimalno ispunjava standarde

U 2023. godini nije bilo napretka u borbi protiv korupcije — drugim rijeCima, zakonski okvir ostao je
nepromijenjen u odnosu na 2021. godinu.

Pitanja borbe protiv terorizma, pranja novca i korupcije regulisana su brojnim zakonima.?° Zakonodavstvo
o borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma treba uskladiti s Cetvrtom i Petom direktivom EU
o borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma (AML/CFT). Neophodno je izraditi azuriranu procjenu
rizika, a nakon toga i plan. Nadalje, strategija za prevenciju i borbu protiv terorizma istekla je u decembru
2020. godine.

Zakonodavni okvir koji se odnosi na javne nabavke djelimi¢no je uskladen s pravnom tekovinom EU
(EU acquis). Zakon o javnim nabavkama sadrzi izuzeéa koja nisu obuhvacena pravnom tekovinom EU.
Nije zabiljezen nikakav napredak u oblasti integriteta i sukoba interesa. Takode, u 2023. godini, Bosna i
Hercegovina nije usvojila Zakon o spreéavanju sukoba interesa na drzavnom nivou.

Djelotvorno zakonodavstvo pra¢eno energi¢nim mjerama i radnjama protiv prevara, korupcije, pranja
novca i organizovanog kriminala od klju¢ne je vaznosti za demokratiju u razvoju, zdravu trzisSnu
ekonomiju i povoljno okruzenje za organizacije civilnog drustva. Medutim, BiH trenutno zaostaje na svim
ovim frontovima. Drzava trenutno nema strategiju za borbu protiv korupcije, s obzirom na to da je
prethodna, koja je obuhvatala period od 2015. do 2019. godine, istekla, a nova strategija za period od
2022. do 2024. godine jo$ uvijek nije usvojena. Nadalje, kao $to se moze vidjeti iz prethodno navedenog,
zakonodavni okvir ve¢ godinama iziskuje temeljan i sveobuhvatan ,remont®, sto je Evropska komisija
jasno istakla kao jedan od 14 prioriteta BiH za dobijanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU.

Uslijed duboko ukorijenjene korupcije doslo je do urusavanja ve¢ dostignutih demokratskih standarda,
§to se narocito ogleda u gusenju slobode govora i stvaranju atmosfere netrpeljivosti prema novinarima
koji kritikuju vlast, a izostanak napretka i direktne opstrukcije unapredenja strateskog, politiCkog i
zakonodavnog okvira za sprecavanje sukoba interesa, zastitu uzbunjivaca, javne nabavke, spre¢avanje
pranja novca, borbu protiv terorizma i finansiranja politickih partija doprinose stvaranju izuzetno
nepovoljnog ambijenta za organizacije civilnog drustva. Stoga se moze zakljuéiti da, u cjelini, BiH
minimalno ispunjava standarde prema ovom indikatoru.

20 U posebnom dokumentu Prilog 1 navedeni su svi zakoni relevantni za ovaj indikator.
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Indicator 1.3.b: Udio organizacija civilnog drustva koje mogu nesmetano obavljati zakonite aktivnosti
bez ograni¢enja uslovljenih primjenom zakona o borbi protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca i
korupcije, narocito putem:

sudske represije zbog navodne povezanosti s ekstremizmom, terorizmom, pranjem novca i korupci-
jom;
diskriminatornih ogranic¢enja finansiranja;

sprecavanja otvaranja bankovnih racuna te slanja ili primanja novca od strane organa vlasti ili ba-
naka.

Prema rezultatima ankete sprovedene medu organizacijama civilnog drustva za 2023. godinu,
9% organizacija je navelo da su one ili njihovi ¢lanovi bili predmet sudske represije zbog navodne
povezanosti s ekstremizmom, terorizmom, pranjem novca ili korupcijom, ili da se organizacija suoCavala
s diskriminatornim ogranic¢enjima zbog izvora sredstava, ili su je organi vlasti ili banke sprijecile da otvori
bankovni rac¢un ili obavlja transakcije. S druge strane, 84% ispitanika je izjavilo da nisu bili izlozeni ovim
preprekama. Poredenja radi, 2021. godine ovim situacijama je bilo izlozeno 6% organizacija, dok za 88%
njih to nije bio slucaj. Dakle, promjene izmedu 2021. i 2023. godine ukljuéuju povecanje od 3% (najmanje
jedno DA) i smanjenje od 4% (sve NE).

Prema rezultatima ankete za 2023. godinu, na pitanje da li su organizacija ili njeni ¢lanovi bili izlozeni
sudskoj represiji zbog navodne povezanosti s ekstremizmom, terorizmom, pranjem novca ili korupcijom,
96% organizacija je odgovorilo da se njihovi ¢lanovi nisu suocavali sa sudskom represijom zbog navodne
povezanosti s ekstremizmom, terorizmom ili drugim aktivnostima navedenim u indikatoru, dok je 2%
reklo da ne zna za takve slucajeve medu svojim ¢lanovima. Samo 1% organizacija je izjavilo da su bile
predmet pomenute represije. U odjeljku otvorenih odgovora dato je jedno objasnjenje koje nije bilo jasno
formulisano.

Dva posto anketiranih organizacija je navelo da su bile izloZene sudskoj represiji tokom 2023. godine,
u poredenju s 0% tokom 2021. godine. To predstavlja direktan porast od 2% u periodu od 2021. i 2023.
godine.

Na pitanje o izloZzenosti diskriminatornim ograni¢enjima zbog dobijanja finansijskih sredstava iz
odredenog izvora, 90% anketiranih organizacija je izjavilo da nisu bile izloZzene takvim ograni¢enjima,
6% ih je odgovorilo da jesu, a 4% ih je izjavilo da nemaju nikakva saznanja o tome. Organizacije koje su
na ovo pitanje odgovorile potvrdno navele su u otvorenim odgovorima da su bile onemogucene da se
prijave na pozive za finansiranje iz budzetskih sredstava. Dodatno su napomenule da ne mogu javno
iznijeti razloge jer bi mogle biti stigmatizovane od strane ocjenjivaca projektnih prijava i medunarodnih
donatora ukoliko bi otkrile nepravilnosti u procesu finansiranja i navele zasto su zapravo ispunjavale
uslove za finansiranje.

Sest posto anketiranih organizacija je navelo da su bile izloZzene sudskoj represiji tokom 2023. godine, u
poredenju s 5% tokom 2021. godine. To predstavlja povedéanje od 1% u periodu od 2021. do 2023. godine.

Na pitanje da li su im organi vlasti ili banke onemogucavali otvaranje bankovnih ra¢una ili slanje ili
primanje novca, 97% anketiranih organizacija je odgovorilo negativno, 2% je izjavilo da nisu sigurne, dok
je 1% izjavilo da jesu bile onemoguéene od strane organa vlasti ili banaka da otvore racun ili obavljaju
transakcije. Organizacije koje su na ovo pitanje odgovorile potvrdno navele su u otvorenim odgovorima
da su imale poteskoce prilikom slanja novca u inostranstvo ili da im je zbog odluke vladinih struktura
smanjen budzet.

Jedan posto anketiranih organizacija je izjavilo da su bile izloZene sudskoj represiji tokom 2023. godine,
u poredenju s 2% tokom 2021. godine. To predstavlja smanjenje od 1% u periodu od 2021. do 2023. godine
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SC 1.4. Organi vlasti postupaju jednako prema svim organizacijama civilnog
drustva u pogledu njihovog poslovanja i tretiraju ih na jednak nacin kao
druge subjekte (kao Sto su poslovni subjekti).

Indikator 1.4.a Do koje mjere zakoni (1) ne nameéu organizacijama civilnog drustva obavezu pod-
noSenja veéeg broja izvjeStaja i podataka i (2) ne izlazu organizacije civilnog drustva veéem broju
inspekcijskih nadzora i kazni u odnosu na poslovne subjekte, ukoliko su svi ostali uslovi jednaki.

2021

5 - u potpunosti ispunjava standarde

2023:

4 - uglavnom ispunjava standarde

Zakonodavni okvir koji ureduje podnosenje izvjestaja i informacija od strane organizacija civilnog drustva
nije dozivio promjene u 2023. godini. Medutim, treba napomenuti da nacrt zakona o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija Republike Srpske predvida dodatne obaveze izvjeStavanja za
organizacije civilnog drustva, kao i dodatne zahtjeve u pogledu podvrgavanja inspekcijskom nadzoru. U
tom kontekstu, Cini se da su odredbe o inspekcijskom nadzoru presiroko postavljene i da im nedostaju
neophodni mehanizmi zastite od potencijalnih zloupotreba od strane nadleznih inspekcijskih organa.

SC 1.5. Centralni i/ili lokalni organi vlasti su uspostavili podsticajne politike i
pravila kojima se omogucava djelovanje malih organizacija u zajednici i
gradanskih inicijativa (samoniklih organizacija).

Indikator 1.5.a: Po zakonu, male organizacije u zajednici/lokalne organizacije i gradanske inicija-
tive mogu da djeluju bez potrebe za registracijom.

2021

4 - uglavnom ispunjava standarde

2023:
4 - uglavnom ispunjava standarde

U BiH ne postoje formalni propisi o samoniklim organizacijama (eng. grassroots), a postojece
zakonodavstvo je u 2023. godini omogucavalo organizacijama u zajednici/lokalnim organizacijama i
gradanskim inicijativama da djeluju bez potrebe za registracijom.

Od 2021. godine zabiljezeni su brojni primjeri gradanskih inicijativa i aktivizma Sirom zemlje. Jedan od
takvih slu¢ajeva ti¢e se Hajrije Cobe, aktivistkinje koja se nasla na meti strateske tuzbe protiv uéesca
javnosti (tzv. SLAPP tuzba) nakon §to je javno optuzila jednu firmu za ugrozavanje vodosnabdijevanja
u gradu Kaknju i njegovoj okolini. Kao aktivistkinja i jedna od vodecih pokretacica promjena u svojoj
lokalnoj zajednici, ona je vise od dvije godine uporno skretala paznju na ovaj problem, zalazuéi se za
pravo svih gradana na cCistu vodu za pic¢e. U drugom slucaju, grupa novinara spontano se okupila na
Trgu Krajine u Banjaluci kako bi pruzila podrsku kolegi Nikoli Moraci, kojeg je policija saslusala u okviru
istrage o informacijama koje je objavio u jednim dnevnim novinama. Istovremeno, udruzenja gradana
i samonikle organizacije iz Republike Srpske ponovo su upozorile na Stetne posljedice donosenja
predloZenog zakona o posebnom registru neprofitnih organizacija, ukazujuci na njegove diskriminatorne
odredbe prema udruzenjima gradana koja se finansiraju sredstvima stranih donatora. Takode, u nekoliko
gradova odrzane su protestne Setnje u organizaciji pojedinacnih aktivista kao reakcija na zlocin u
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Gradaccu kod Tuzle, kada je jedan muskarac usmrtio svoju suprugu i jo$ dvije osobe, ranivsi pritom jos
troje, a potom sebi oduzeo Zivot. Obic¢no su ove lokalne inicijative bile neformalnog karaktera i kao takve
neregistrovane, §to im je onemogucavalo pristup budzZetskim sredstvima na razli¢itim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini. Pored toga, u nekim slucajevima, strani donatori su postavljali zahtjev za formalnom
registracijom organizacije kao preduslov za finansijsku podrsku.

Indikator 1.5.b: Po zakonu, neregistrovane male organizacije u zajednici/lokalne organizacije i
gradanske inicijative uzivaju jednako pravo na uéescée u procesima odluc¢ivanja kao i formalno
registrovane organizacije civilnog drustva.

2021:

4 - uglavnom ispunjava standarde
2023:

4 - uglavnom ispunjava standarde

Situacija u pogledu formalne registracije manjih organizacija ostala je nepromijenjena tokom 2023.
godine. Nije bilo formalnih ograni¢enja za u¢es¢e malih organizacija u zajednici/lokalnih organizacija
i gradanskih inicijativa u procesima konsultacija. Svaki gradanin ili registrovana organizacija civilnog
drustva moze se angazovati i davati komentare, primjedbe i sugestije na vladine politike i zakone.?'

Ostali nevladini akteri su povremeno nailazili na poteskoée u nastojanju da se djelotvorno uklju¢e u
procese formalnog zagovaranjai konsultacija s institucijama vlasti o strateskim, politickim i zakonodavnim
inicijativama (npr. ¢esto se dogadalo da je njihovo uklju€ivanje bilo tek formalno, kako bi se zadovoljili
zakonski propisi). Posljedica toga je bio gubitak vrijednih stru¢nih uvida i komentara u procesu izrade
politika i nacrta zakona kao i izostanak svrsishodnog uc¢esca ovih aktera u procesima javnih konsultacija.

Pored toga, Cesto se dogada da predlagaci politika i propisa propuste ukljuciti organizacije civilnog
drustva u aktivnosti radnih grupa u ranim fazama izrade politika i zakona itd.

21 Treba napomenuti da Pravila Savjeta ministara BiH za konsultacije u izradi pravnih propisa (,Sluzbeni glasnik BiH" br. 5/17)
u ¢lanu 2. stav (1) tacka a), kao i Uredba Vlade FBiH o procjeni uticaja propisa (,Sluzbene novine FBiH" br. 67/20) u &lanu 2.
prepoznaju ,neformalne grupe” i ,gradanske inicijative” kao stranke koje imaju puno i formalno pravo da uc¢estvuju u pro-
cesu konsultacija na nivou drzave BiH i na nivou Federacije BiH. Slicno formalno pravo jos uvijek nije predvideno pravilima i
propisima RS i BD BiH.
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SC 1.6. Sve organizacije civilnog drustva imaju slobodu da bez ogranicenja traze
i primaju finansijska sredstva.

Indikator 1.6.a: U kojoj mjeri relevantni zakoni omoguéavaju organizacijama civilnog drustva da
bez neopravdanih ograni¢enja traze raznovrsne oblike finansiranja, ukljuéujuéi i sredstva iz inos-
transtva, u pogledu:

novc&anih i nenovcéanih donacija iz svih izvora;
finansiranja od strane domacih organa vlasti;
finansiranja od strane institucionalnih, korporativnih ili pojedinacnih donatora;

finansiranja od strane inostranih vlada ili multilateralnih agencija.

2021:

4 - uglavnom ispunjava standarde
2023:

3 - djelimiéno ispunjava standarde

Zakonodavstvo na drzavnom nivou i u Bréko distriktu nije dozivjelo promjene u 2023. godini u odnosu
na 2021. godinu. Organizacije civilnog drustva u BiH mogu nesmetano primati sredstva, bez obzira da
li se radi o nov€anim ili nenov¢anim donacijama, iz svih izvora, uklju¢uju¢i domace javne institucije,
institucionalne, korporativne ili pojedinacne donatore, strane vlade i multilateralne agencije, te mogu
prikupljati sopstvena sredstva, baviti se privrednim aktivnostima i u¢estvovati u javnim pozivima za dod-
jelu grantova i pruzanje usluga. Medutim, zakonska regulativa u Federaciji BiH i Republici Srpskoj je
pretrpjela nekoliko izmjena.

Trenutna situacija u Republici Srpskoj mogla bi se uskoro pogorsati zbog tekuce inicijative vlasti RS
za usvajanje Zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija. Prema ¢lanu 11. stav
(1) ovog Nacrta zakona, od subjekata registrovanih kao neprofitne organizacije bi se trazilo dostavljan-
je polugodisnjih finansijskih izvjestaja ,sa naznakom uplatioca (inostranih donacija), visine doznacenih
sredstava, vrste i iznosa naknade i prihoda izraZzenih u novcuili drugoj vrijednosti, kao i izvjestaj o utrosku
sredstava“. To bi podrazumijevalo obavezu davanja podataka o donatorima i visini doznacenih sred-
stava, bez minimalnog praga, $to znaci da bi nevladine organizacije morale prijaviti sva primljena sredst-
va, bez obzira na iznos, ¢ak i najmanje donacije. To bi predstavljalo znacajno optereéenje za te neprofitne
organizacije. U slu¢aju usvajanja ovog zakonskog prijedloga, organizacije civilnog drustva sa sjedistem
u Repubilici Srpskoj koje se finansiraju sredstvima stranih donatora nasle bi se u nepovoljnijem polozaju,
bududi da bi bile diskriminirane i oznac¢ene kao ,agenti stranog uticaja“. Istovremeno, iz nacrta zakona
izostavljena su udruzenja koja se finansiraju iz javnih budzZeta.

Nadalje, Federalno ministarstvo pravde22 je 2023. godine izradilo prednacrt-radnu verziju Zakona o
finansiranju organizacija civilnog drustva u Federaciji BiH.23 Prednacrt ovog zakona pro$ao je javnu
raspravu 2023. godine.

Indikator 1.6.b: Udio organizacija civilnog drustva koje mogu pristupiti raznolikim izvorima finan-
siranja bez neopravdanog uplitanja vlasti.

Prema rezultatima ankete sprovedene medu organizacijama civilnog drustva za 2023. godinu, 2%
organizacija je odgovorilo potvrdno barem na jedno pitanje o tome da li su bile predmet proizvoljnih
finansijskih revizija, blokade rac¢una ili zahtjeva da se registruju kao strani agent, dok je 93% organizacija

22 Centar za promociju civilnog drustva - CPCD, Fondacija Mozaik, Fondacija tuzlanske zajednice, Udruzenje ,Institut za
razvoj mladih® = KULT, Centri civilnih inicijativa — CCI, Omladinski resursni centar — ORC Tuzla, Udruzenje Vasa prava BiH,
UdruzZenje za borbu protiv korupcije Transparency International u BiH, Udruzenje za prevenciju ovisnosti NARKO-NE i
Udruzenje Women for Women International

23 Obavijest o otvaranju javne rasprave za Nacrt-radnu verziju Zakona o finansiranju organizacija civilnog drustva u FBiH -
Federalno ministarstvo pravde (fmp.gov.ba)


https://www.fmp.gov.ba/bs/news-reader/obavijest-o-otvaranju-javne-rasprave-za-nacrt-radnu-verziju-zakona-o-finansiranju-organizacija-civilnog-drustva-u-fbih.html
https://www.fmp.gov.ba/bs/news-reader/obavijest-o-otvaranju-javne-rasprave-za-nacrt-radnu-verziju-zakona-o-finansiranju-organizacija-civilnog-drustva-u-fbih.html
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na sva tri pitanja odgovorilo negativno. Poredenja radi, 2021. godine 3% organizacija je odgovorilo
potvrdno barem na jedno pitanje, a 82% je odgovorilo negativno. U zakljucku, to predstavlja smanjenje
od 1% (najmanje jedan potvrdan odgovor na pitanje o proizvoljnim finansijskim revizijama, blokadi raéuna,
zahtjevu za registraciju kao strani agent) te povecéanje od 11% (sva tri odgovora negativna) u periodu od
2021. do 2023. godine.

U 2023. godini, prema rezultatima ankete sprovedene medu organizacijama civilnog drustva, 2%
organizacija je prijavilo da su bile predmet proizvoljne finansijske revizije, 1% je prijavilo blokiranje racuna,
a 1% je navelo da su se suocile sa zahtjevom da se registruju kao strani agent. Neki ispitanici su dali
konkretniji odgovor, ukazavsi na nedosljednu praksu banaka koje su ponekad traZile dokaze o prilivu
sredstava ¢ak i za vrlo male iznose.

SC 1.7. Javna finansijska i nefinansijska podrska organizacijama civilnog drustva
dostupna je u korisnicima sredstava iz instrumenta IPA i obezbjeduje se
na transparentan, odgovoran i pravican nacin i bez diskriminacije.

Indikator 1.7.a: The level of public funding24 available for CSOs and associations is clearly articu-
lated in laws and regulations, and the rights and duties of the state body invested with the abili-
ty to set and revise the level of public funding available is clearly defined in law.

2021

1 - ne ispunjava standarde

2023:

1- ne ispunjava standarde

Tokom 2023. godine nije bilo izmjena i dopuna postoje¢eg zakonodavstva koje se odnosi na ovaj indikator.
U BiH, bespovratna sredstva (grantove) dodjeljuju svi nivoi vlasti, uklju¢ujuci drzavni nivo BiH, Federaciju
BiH, Republiku Srpsku, Bréko Distrikt BiH, kantone i jedinice lokalne samouprave. Zakljucci iz izvjestaja o
procjeni polaznog stanja za BiH iz 2021. godine i dalje su aktuelni, pa u tom smislu moZzemo primijetiti da
jos uvijek ne postoji jedinstvena procedura ni na jednom nivou vlasti, te da postoje¢e procedure, koje
pate od brojnih manjkavosti, jo§ uvijek nisu uskladene na nivou cijele zemlje. Procedure koje regulisu
ucesce organizacija civilnog drustva u svim fazama ciklusa javnog finansiranja jo$ uvijek nisu dovoljno
jasne itransparentne, vec se i dalje primjenjuju proizvoljno, kao §to potvrduju izvjestaji organizacija civilnog
drustva, medunarodnih organizacija (MoneyVal, Savjet Evrope, FATF itd.) i kancelarija za reviziju u BiH.

Indikator 1.7.b: Procentualni udio javnog budzeta koji je fakticki isplac¢en organizacijama civilnog
drustva tokom godine.

Do marta 2024. godine, podaci o iznosima sredstava dodijeljenih iz javnih budzeta za 2023. godinu
na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini jo$ uvijek nisu bili dostupni. Sveobuhvatne i pouzdane
informacije o finansiranju iz javnih budZeta javnom nisu objedinjene na jednom mjestu, uglavnom zbog
toga §to vedina sredstava kojima se finansiraju organizacije civilnog drustva Sirom zemlje poti¢e s
opstinskog nivoa vlasti. Raspodjela budzetskih sredstava od strane velikog broja opstina u BiH zahtijevala
je detaljnu analizu Cetiri sluzbe za reviziju javnog sektora u BiH - na drzavnom nivou, u Federaciji BiH,
Republici Srpskoj i Bréko Distriktu.

24 “Public funding” refers to funds allocated and disbursed from the state’'s own resources. It does not include European Union funds
distributed through public institutions in Turkiye, since they are subject to different rules and procedures which are in line with the rules
and procedures of European Union. Here the analysis only refers to the total amount of public funding for CSOs which is distributed
according to rules and procedures defined by public institutions.
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Indikator 1.7.c: U kojoj mjeri propisi koji ureduju dodjelu javnih sredstava organizacijama civilnog
drustva obezbjeduju sljedece:

kriterijumi za finansiranje su jasno utvrdeni, objektivni i dostupni javnosti;
proces ocjenjivanja prijedloga je transparentan i nepristrasan;
sukob interesa je jasno regulisan;

zahtjevi za izvjeStavanje su jasni i srazmjerni..

2021

3 - djelimi¢no ispunjava standarde
2023:

3 - djelimi¢no ispunjava standarde

Zakljuéci iz izvjeStaja o procjeni polaznog stanja za BiH iz 2021. godine i dalje su aktuelni, pa u tom smislu
jos uvijek ne postoji jedinstvena procedura ni na jednom nivou vlasti, a postojeée procedure, koje pate
od brojnih manjkavosti, jos uvijek nisu uskladene na nivou cijele zemlje.

Savjet ministara BiH donio je 2019. godine Pravilnik o kriterijumima i uslovima za finansiranje i
sufinansiranje programa i projekata u oblastima od javnog interesa koje sprovode udruzenja i fondacije.
Nacin dodjele sredstava za grantove iz budzeta u FBiH regulisan je i zakonima o budzetima FBiH, te
zakonima koji propisuju obavezu finansiranja pojedinih oblasti putem grant sredstava; ali ne postoje
propisi koji bi na sveobuhvatan i jedinstven nacin regulisali postupak dodjele grantova. Ministarstvo
finansija Republike Srpske usvojilo je Metodologiju upravljanja grantovima za programe i projekte koji se
finansiraju ili sufinansiraju sredstvima iz budzeta RS (br. 06.04/020-2004/14).5 U Brc¢ko distriktu BiH ne
postoji propis kojim bi se ova oblast regulisala na sveobuhvatan i jedinstven nacin.

Medutim, u 2023. godini, Federalno ministarstvo pravde je, u saradnji s grupom organizacija civilnog
drustva te uz tehnic¢ku podrsku Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH, izradilo prednacrt
zakona o finansiranju organizacija civilnog drustva u Federaciji BiH, koji se trenutno nalazi u fazi javnih
konsultacija.

*Ocjena za ovaj indikator iz Procjene pocCetnog stanja za 2021. godinu revidirana je naknadno na nizu
vrijednost jer je ocijenjeno da je prethodna ocjena (,4 — uglavnom ispunjava standarde®) bila preblaga.?

Indikator 1.7.d: Centralne vlasti informacije o dodijeljenim sredstvima stavljaju na raspolaganje
javnosti i predstavljaju ih u dovoljnoj mjeri detaljnim kako bi se identifikovale pojedinaéne dod-
jele.

2021:

2 - minimalno ispunjava standarde

2023:

2 - minimalno ispunjava standarde

Na drzavnom nivou BiH nije donesen nijedan novi propis u oblasti transparentnosti dodjele grantova.
Medutim, situacija se razlikuje na entitetskom nivou i u Bréko distriktu. Kao s$to je navedeno u Izvjestaju
o polaznom stanju za BiH iz 2021. godine, u Federaciji BiH pitanja transparentnosti dodjele bespovratnih
sredstava i dalje nisu adekvatno uredena. To je narocCito sluc¢aj u Kantonu Sarajevo, gdje su, iako se
redovito objavljuju odluke i javni pozivi, postupci odabira korisnika, kao i realizacija i evaluacija utrosenih
sredstava, i dalje nedovoljno transparentni. S druge strane, u Republici Srpskoj revizije su pokazale da

25  http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/
26 Revidirana Procjena polaznog stanja rezultat je rigoroznije primjene kriterijuma za ocjenjivanje indikatora.
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u nekim slu¢ajevima grantovi nisu dodjeljivani putem javnog konkursa, ve¢ na osnovu pojedinac¢nih
zahtjeva ili odluka Vlade Republike Srpske.

Prema rezultatima ankete koja je sprovedena medu javnim sluzbenicima za 2023. godinu, na pitanje u
kojoj mjeri nadlezni organi objavljuju informacije o dodjelama javnih sredstava organizacijama civilnog
drustva, viSe od polovine ispitanika je odgovorilo da su to €inili u dovoljnoj mjeri. U obrazloZenju svojih
misljenja u otvorenim odgovorima ispitanici su navodili da su sve odluke o dodjeli grant sredstava
organizacijama civilnog drustva bile objavljene u Sluzbenom glasniku; iako je nac¢in dodjele javnih
sredstava bio upitan.

Indikator 1.7.e: Udio organizacija civilnog drustva koji ukazuje na to da je dodjela sredstava iz do-
madih javnih budzeta transparentna i praviéna.

2021:

1- ne ispunjava standarde

2023:

1 - ne ispunjava standarde

Prema anketi sprovedenoj medu organizacijama civilnog drustva za 2023. godinu, 14% organizacija je
odgovorilo da je obezbjedivanje sredstava iz javnih budZeta transparentno i pravi¢no. U 2021. godini, 14%
organizacija je takode odgovorilo isto.

U 2023. godini, vecina organizacija (65%) je izjavila da smatra da obezbjedivanje sredstava iz javnog
budzeta za organizacije civilnog drustva nije transparentno (potpuno netransparentno - 13%; nedovoljno
transparentno - 52%), dok je 23% izjavilo da smatra da je obezbjedivanje sredstava dovoljno ili veoma
transparentno.

Na pitanje koliko je obezbjedivanje sredstava iz javnih budZeta pravi¢no, 70% anketiranih organizacija
je odgovorilo da nije pravi¢no ili da je nedovoljno pravi¢no, dok je 16% reklo veoma ili dovoljno pravi¢no.

Da je obezbjedivanje sredstava iz javnih budZeta bilo i transparentno i pravicno smatra 8% anketiranih
organizacija.

Moze se zakljuciti da je promjena u periodu od 2021. do 2023. godine iznosila 0%.

Prema rezultatima ankete koja je sprovedena medu javnim sluzbenicima za 2023. godinu, vrlo mali broj
sluzbenika je izjavio da je njihova institucija obezbjedivala sredstva za finansiranje organizacija civilnog
drustva u 2023. godini. Medu institucijama koje jesu obezbijedile sredstva, sve su navele da je proces
dodjele bio transparentan. Pod transparentnim su podrazumijevale da je postupak sproveden otvoreno
i uz objavljivanje svih informacija, na nacin kojim se obezbjeduje povjerenje javnosti u proces. Sluzbenici
su opisali postupak dodjele sredstava i objasnili kako je ureden zakonskim okvirom, te su pojasnili da su
sredstva dodjeljivana na osnovu objavljene Odluke o davanju saglasnosti za dodjelu sredstava. Svi su
naveli da je finansiranje organizacija civilnog drustva od strane njihovih institucija bilo pravi¢no, pod
¢im su podrazumijevali jednak tretman svih organizacija bez favorizovanja ili diskriminacije. U otvorenim
odgovorima je naglaseno da su sve organizacije civilnog drustva imale mogucnost prijavljivanja na javni
poziv za dodjelu grant sredstava i evaluacije svojih projekata pod jednakim uslovima, u skladu s jasno
propisanim kriterijumima.

*Ocjena za ovaj indikator iz Procjene pocetnog stanja za 2021. godinu revidirana je naknadno na nizu
vrijednost jer je ocijenjeno da je prethodna ocjena (,2 — minimalno ispunjava standarde®) bila preblaga.?’

Indikator 1.7.f: Javno finansiranje ne isklju¢uje organizacije civilnog drustva po osnovu njihove
zastupljenosti u drustvenoj zajednici.

27 Revidirana Procjena polaznog stanja rezultat je rigoroznije primjene kriterijuma za ocjenjivanje indikatora.
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Prema rezultatima ankete sprovedene medu organizacijama civilnog drustva za 2023. godinu, 61%
organizacija je odgovorilo da su se prijavile za javno finansiranje tokom 2023. godine. Poredenja radi,
u anketi za 2021. godinu, za javno finansiranje tokom 2021. godine prijavilo se 66% organizacija, §to
predstavlja smanjenje od 5% u periodu od 2021. do 2023. godine.

U 2023. godini, vecina organizacija koje su uéestvovale u anketi (61%) navela je da su se prijavile za
javno finansiranje, od ¢ega je 70% prijava bilo neuspjesno, a 25% uspjesno. Nadalje, 39% organizacija je
izjavilo da su vlasti dodjeljivale sredstva favorizovanim organizacijama, 14% je smatralo da je postupak
prijavljivanja bio previse komplikovan, 11% je navelo da njihov prijedlog nije ocijenjen dovoljno dobrim, a
25% je reklo da je konkurencija bila veoma jaka.

Oko trecine (33%) organizacija civilnog drustva je navelo da smatraju da njihove prijave nisu imale realne
Sanse za uspjeh jer nisu bliske vlastima; ili da vlasti nisu objavile zvani¢ni poziv za dodjelu sredstava; ili
da su uslovi poziva bili prilagodeni tako da pogoduju manjem broju organizacija koje su bliske vlastima.
Pojedini ispitanici su u otvorenim odgovorima naveli, na primjer, da ne znaju ta¢an razlog zasto su
odbijeni ili da se isto deSava i s drugim donatorima, kada organizacije jednostavno nikada ne dobiju
povratnu informaciju o procesu selekcije.

Prema rezultatima ankete sprovedene medu javnim sluzbenicima za 2023. godinu, na pitanje koliko je
proces dodjele javnih sredstava u 2021. godini bio inkluzivan za organizacije civilnog drustva za koje
je njihova institucija bila nadlezna, svi ispitanici su izjavili da je, po njihovom misljenju, ovaj proces bio
inkluzivan. Pod tim su podrazumijevali da su u procesu ucestvovale razliite organizacije civilnog drustva,
koje su se bavile Sirokim spektrom tema i zastupale interese razli¢itih zajednica ili grupa u drustvu.

SC 1.8. Fizicka lica i korporativna pravna lica uzivaju poreske olaksice za donacije
organizacijama civilnog drustva.

Indikator 1.8.a: Poreski propisi omogucéavaju poreske olaksice u sljedeé¢im slu¢ajevima:
Donacije od strane fizickih lica;

Donacije od strane korporativnih pravnih lica.

2021:

3 - djelimi¢no ispunjava standarde
2023:

3 - djelimiéno ispunjava standarde

Zakoni predvidaju poreske olaksice u vidu izuzimanja od obaveze plac¢anja poreza za donacije u javne
svrhe od strane fizickih lica i korporativnih pravnih lica. Zakonima se izri¢ito predvidaju poreske olakSice za
novCane donacije za opsSte namjene, ali i za nenovcane donacije i donacije u imovini. Zakoni koji ureduju
poreski tretman organizacija civilnog drustva na drzavnom i entitetskom nivou jo$ uvijek nisu usaglageni.?®

Indikator 1.8.b: Udio fizickih lica koja su izdvojila novéana sredstva za potrebe organizacija civil-
nog drustva.

Udio fizi¢kih lica koja su dala novac organizacijama civilnog drustva u Bosni i Hercegovini u 2023. godini
iznosio je 51%; 2022. godine iznosio je 60%, a 2021. godine 45%.

28 Indeks odrzivosti organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini za 2021. godinu
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SC 1.9. TPoreske olaksice dostupne su organizacijama civilnog drustva.

Indikator 1.9.a Opseg u kojem vazeéi zakoni predvidaju sljedece:

prihod organizacija civilnog drustva ostvaren iz grantova, donacija i ¢lanarina, prihoda iz privrednih
aktivnosti, investicionih prihoda, nekretnina, poklona i nasljeda ne podlijeZe oporezivanju;

bilo koji visak prihoda ili dobiti ostvarene iz privredne aktivnosti a koji organizacije civilnog drustva
koriste u svrhe vezane za svoju misiju ne podlijeze porezu na prihod/dobit preduzeca.

2021
3 - djelimi¢no ispunjava standarde
2023:

3 - djelimi¢no ispunjava standarde

U 2023. godini doslo je do progresivne promjene zakonodavstva na drzavnom nivou u BiH u odnosu
na 2021. godinu ukidanjem PDV-a na hranu doniranu humanitarnim organizacijama. Dom naroda BiH
jednoglasno je usvojio prijedlog zakona kojim se ukida placanje poreza na doniranu hranu. U obrazlozenju
zakona se navodi da brojna preduzec¢a u BiH koja se bave proizvodnjom ili prometom prehrambenih
proizvoda bivaju obeshrabrena da doniraju vece koli¢ine hrane zbog dodatne finansijske obaveze
pla¢anja PDV-a. Kao rezultat toga, velike koli¢ine hrane se unistavaju umjesto da se obezbijede obroci
za ugrozene kategorije stanovnistva.

Poreski obveznik donira hranu posredniku, pri ¢emu je posrednik neprofitno pravno lice ili udruzenje (kao
§to je narodna kuhinja i sli¢no) koje je registrovano za prikupljanje, pripremu, distribuciju i/ili pruzanje
pomocdi u hrani.

Osim ove izmjene zakonodavstva u pogledu poreskih olak$ica na drzavnom nivou u BiH, na niZzim nivoima
vlasti nije bilo nikakvih promjena po pitanju poreza u neprofitnom sektoru u 2023. godini. Obavljanje
povezanih privrednih djelatnosti dozvoljeno je u oba entiteta, kao i na drzavhom nivou, bez potrebe
za oshivanjem posebnog pravnog lica preko kojeg bi se obavljale povezane privredne djelatnosti. U
meduvremenu, kako je prethodno pomenuto, Federalno ministarstvo pravde je 2023. godine, u saradnji
s grupom organizacija civilnog drustva i uz tehnicku pomo¢ Razvojnog programa Ujedinjenih nacija
(UNDP) u BiH, izradilo prednacrt zakona o finansiranju organizacija civilnog drustva u Federaciji BiH, koji
je trenutno u fazi javnih konsultacija.

23



Smjernice za podrsku EU civilnom drustvu
Izvjestaj o procjeni za 2023. godinu | Aneks 2: Analiza zemlje - Bosna i Hercegovina

24

SC 1.10. Politike i zakonsko okruzenje pruzaju podsticaje i olaksavaju volontiranje
i zaposljavanje u organizacijama civilnog drustva.

| Indikator 1.10.a: Zakoni kojima se ureduje volontiranje su usvojeni.

2021

4 - uglavnom ispunjava standarde
2023:

4 — uglavnom ispunjava standarde

Volontiranje u Bosni i Hercegovini uredeno je entitetskim zakonima u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Republici Srpskoj, te zakonom na nivou Brcko distrikta. Ne postoji zakon o volontiranju na drzavnom
nivou BiH, uprkos kontinuiranom zagovaranju organizacija civilnog drustva za njegovo donogenje.?

*Ocjena za ovaj indikator iz Procjene pocéetnog stanja za 2021. godinu revidirana je naknadno na nizu
vrijednost jer je ocijenjeno da je prethodna ocjena (,5 — u potpunostiispunjava standarde®) bila preblaga.

Indikator 1.10.b: Vladine strategije i programi volontiranja podrzavaju volontiranje za organizacije
civilnog drustva i predvidaju dovoljne resurse koji se izdvajaju za realizaciju.

2021

3 - djelimi¢no ispunjava standarde
2023:

3 - djelimi¢no ispunjava standarde

U 2023. godini pravni okvir je ostao nepromijenjen. Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je 2019.
godine Strategiju za unapredenje i razvoj volontiranja u Republici Srpskoj (2019-2023). Drugi entitet, tj.
Federacija BiH, joS uvijek nije izradio i usvojio svoju strategiju volontiranja. Br¢ko distrikt BiH takode nije
izradio niti usvojio sopstvenu strategiju volontiranja.

Indikator 1.10.c: Udio organizacija civilnog drustva koje ostvaruju koristi iz drzavnih strategija i
I programa zaposljavanja.

U 2023. godini, svega 15% organizacija civilnog drustva odgovorilo je da je ostvarilo korist iz drzavnih
programa zaposljavanja, Sto predstavlja smanjenje u odnosu na 2021. godinu, kada je taj procenat
iznosio 23%. Anketirane organizacije su u svojim odgovorima navele konkretne primjere koristenja ovih
programa, poput zaposljavanja novih sluzbenika u javnim institucijama i organizacijama koje su bile
zaduzene za razmatranje preporuka pojedinih organizacija civilnog drustva; zaposljavanje pripadnika
nacionalnih manjina - na primjer, zaposljavanje tri sluzbenika romske nacionalnosti u institucijama;
sufinansiranje zaposljavanja pripravnika od strane vlade i organizacija civilnog drustva, te finansijska
podrska zaposljavanju slijepih lica putem Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom FBiH.

Medutim, ¢ak 81% anketiranih organizacija je izjavilo da nisu ostvarile nikakvu korist od drZzavnih strategija
i programa zaposljavanja.

Moze se zakljuciti da je u periodu od 2021. do 2023. godine doslo do povecanja od 8%.

29 *Revidirana Procjena polaznog stanja rezultat je rigoroznije primjene kriterijuma za ocjenjivanje indikatora.
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I Indikator 1.10.d: Udio organizacija civilnog drustva koje ostvaruju koristi iz drzavnih programa vo-
lontiranja.

U 2023. godini, 3% od ukupnog broja anketiranih organizacija civilnog drustva ostvarilo je koristi od
vladinih programa volontiranja, u poredenju s 2021. godinom, kada je 3% ispitanika takode navelo da je

ostvarilo koristi od njih. Nasuprot tome, 92% je izjavilo da nisu ostvarivali takve koristi iz vladinih programa
volontiranja.

Moze se zakljuciti da je u periodu od 2021. do 2023. godine doslo do poveéanja od 8%.

I Indikator 1.10.e: Udio zaposlenih u organizacijama civilnog drustva u odnosu na ukupnu radnu
shagu.

Agencija za statistiku BiH (drzavni nivo) ne pruza podatke o udjelu radne snage u sektoru civilnog
drustva.

| Indikator 1.10.f: Procenat lica koja su u slobodno vrijeme volontirala u organizaciji.

Procenat lica koja su u slobodno vrijeme volontirala u nekoj od organizacija u Bosni i Hercegovini tokom
2023. godine iznosio je svega 9%. Tokom 2022. godine taj broj je iznosio 10%, a 2021. godine 7%.
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Specificni cilj 2

Ojacana saradnja i partnerstvo izmedu organizacija civilnog
drustva i javnih institucija.

SC 2.1. Javni organi vlasti i institucije ukljucuju organizacije civilnog drustva u
procese odlucivanja i donosenja politika.

Indikator 2.1.a: Organizacije civilnog drustva su ukljuéene u djelotvorne konsultacije prilikom
izrade zakona, podzakonskih akata, strategija, drugih akata od javnog interesa i o reformama poli-
tika na naéin da:

Organizacije civilnog drustva imaju uvid u nacrt dokumenta od pocetka procesa same izrade do kraja
procedure usvajanja dokumenta;At least 15 days are allowed for commenting before the draft docu-
ment enters the adoption procedure;

Dozvoljeno je najmanje 15 dana za dostavljanje komentara prije nego $to nacrt dokumenta ude u pro-
ceduru usvajanja;Reports on results of public consultations, including reasons for rejection of com-
ments, are published in a timely fashion;

Upotreba vanrednih/ubrzanih postupaka za usvajanje zakona bez omogucavanja konsultacija pred-
stavlja izuzetak i mora biti valjano obrazloZena;

Izvjestaji o rezultatima javnih konsultacija, ukljucujuci i razloge za odbijanje komentara, objavljuju se
blagovremeno;

Clanovi radnih grupa iz organizacija civilnog drustva biraju se putem javnog poziva, na osnovu jasnih
kriterijuma i u skladu s na¢elom jednakog postupanja;

Clanstvo radnih grupa iz organizacija civilnog drustva sastoji se od predstavnika cjelokupne drust-
vene zajednice, ukljucujuci grupe sastavljene od Zena, LGBTIQ+ grupe, grupe migranata, manjine,
grupe lica s invaliditetom, a po potrebi i ostale, u skladu s pristupom zasnovanim na postovanju ljud-
skih prava.

2021

2 - minimalno ispunjava standarde

2023:

2 - minimalno ispunjava standarde

Tokom 2023. godine, nije bilo izmjena zakonodavnog okvira kojim se ureduje pitanje konsultacija s
organizacijama civilnog drustva. Svi nivoi vlasti i dalje su obavezni obezbijediti svrsishodne i sistematske
konsultacije s organizacijama civilnog drustva i Sirom javnosc¢u. Medutim, tokom perioda 2022-2023. to
¢esto nije bio slucaj. Najizrazitiji primjeri izbjegavanja svrsishodnih konsultacija jesu izrada i razmatranje
izmjena Krivicnog zakonika RS kojima se kriminalizuje kleveta i nacrta Zakona o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija RS, tokom kojih su izostale svrsishodne i ozbiljne konsultacije
s organizacijama civilnog drustva. Detaljniji pregled postojeceg zakonodavnog okvira koji regulise
konsultacije s organizacijama civilnog drustva dat je u izvjestaju o procjeni BiH za 2021. godinu. Uoceni
nedostaci izmedu ostalog uklju¢uju: nijedan od propisa na bilo kojem nivou vlasti (drzavni nivo, FBiH, RS
i BD BiH) ne predvida da ¢lanovi radnih grupa za izradu zakona iz redova organizacija civilnog drustva
moraju biti izabrani putem javnog poziva, na osnovu jasnih kriterijuma i u skladu s nacelom jednakog
postupanja; takode, nijedan propis ne zahtijeva da ¢lanovi ovih radnih grupa budu izabrani tako da
predstavljaju razlicite drustvene grupe.
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Na drzavnom nivou BiH, web platforma ,eKonsultacije® ne koristi se dovoljno, a na entitetskom i
kantonalnom nivou, gdje se izraduje i donosi veéina zakonodavstva od javnog interesa, takva platforma
uopste ne postoji niti se koristi. Na ostalim nivoima vlasti nije bilo znac¢ajnijih promjena u odnosu na 2021.
godinu, te ocjena ostaje ista - minimalno ispunjava standarde. Medutim, u Republici Srpskoj situacija se
dodatno pogorsala u odnosu na 2021. godinu, a dodatni podaci o tome bice dati u izvjeStaju o procjeni
za 2024. godinu.

Prema rezultatima ankete sprovedene medu organizacijama civilnog drustva za 2023. godinu, 31%
organizacija je navelo da su ih vlasti djelotvorno ukljucivale u proces konsultacija tokom izrade nacrta
zakona, podzakonskih akata, strategija ili akata od javnog interesa i o reformama politike, za razliku od
2021. godine, kada je ovaj procenat iznosio 25%.

Moze se zakljuciti da je u periodu od 2021. do 2023. godine doslo do poveéanja od 6%.

Od svih organizacija koje su potvrdile da su bile uklju¢ene u procese konsultacija, samo 27% je imalo
uvid u nacrte dokumenata od samog pocetka njihove izrade do kona¢nog usvajanja, za razliku od 2021.
godine, kada je ovaj procenat iznosio 17%.

Moze se zakljuciti da je u periodu od 2021. do 2023. godine doslo do povecanja od 10%.

Od svih organizacija koje su potvrdile da su bile uklju¢ene u procese konsultacija, samo 28% je izjavilo da
su imale na raspolaganju najmanje 15 dana za dostavljanje komentara prije nego §to je nacrt dokumenta
bio upucen na usvajanje, za razliku od 2021. godine, kada je ovaj procenat iznosio 22%.

Moze se zakljuciti da je promjena u periodu od 2021. do 2023. godine iznosila 8%.

Od svih organizacija koje su potvrdile da su bile uklju¢ene u procese konsultacija, samo 20% je izjavilo da
je njihova organizacija bila ¢lan radne grupe zaduzene za izradu zakona, podzakonskih akata, strategija ili
akata od javnoginteresa i reforme politika. Isti procenat je zabiljezen i 2021. godine, 20%. Dakle, promjena
u periodu od 2021. do 2023. godine iznosi 0%.

U anketi sprovedenoj medu javnim sluzbenicima za 2023. godinu, zamolili smo ispitanike da ocijene
koliko djelotvorno su, po njihovom misljenju, organizacije civilnog drustva bile uklju¢ene u konsultacije
prilikom izrade zakona, podzakonskih akata, strategija i drugih akata od javnog interesa, kao i o reformama
politika, za koje je njihova institucija nadlezna. Vise od polovine ispitanika je izjavilo da su organizacije
civilnog drustva bile djelotvorno ukljuc¢ene u taj proces.

Na pitanje o procesima konsultacija s javnos$c¢u za koje su znali da su se odvijali tokom 2023. godine, te
o tome koliko su javnost i organizacije civilnog drustva bile informisane o moguénostima da daju svoj
doprinos i uestvuju u izradi zakona, politika i strategija, vecina ispitanika je navela da su bile dobro
informisane.

U narativhom obrazlozenju naveli su da su predstavnici organizacija civilnog drustva ucestvovali kao
¢lanovi Savjetodavnog tijela Ministarstva pravde BiH za saradnju s nevladinim organizacijama u Radnoj
grupi za izradu Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva, te da su bili
aktivno ukljuceni u izradu strategije od pocetka. Takode, organizovali su javne konsultacije o nacrtima
zakona u vezi s izmjenama i dopunama zakona; usvojili su akcioni plan za sprovodenje strategije razvoja
lokalne samouprave; te uCestvovali u procesu konsultacija putem web platforme eKonsultacije.

Na pitanje o procesima konsultacija s javno$éu za koje su znali da su se odvijali tokom 2023. godine,
te o tome koliko su stavovi svih konsultovanih zajednica i grupa na koje su se odnosili zakoni, politike
i strategije uzeti u obzir, viSe od polovine ispitanika je navelo da su ti stavovi dovoljno uzeti u obzir.
Vecina odgovora je bila sli¢na, a u njima se navodilo da su konsultacije obavljene putem web platforme
eKonsultacije, pozivi za ucesce objavljeni na web stranici Ministarstva, predstavnici organizacija
ukljueni u radne grupe kroz mreze organizacija civilnog drustva, te da su razli¢iti akteri bili uklju¢eni u
konsultacije o zakonima i politikama koje se odnose na njih..
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I Indikator 2.1.b: Organizacije civilnog drustva su djelotvorno ukljuéene u mehanizme za vrsenje
nadzora.

Ovaj indikator nije analiziran u procesu procjene za 2023. godinu.

Indikator 2.1.c: Udio organizacija civilnog drustva koje su uéestvovale u konsultacijama tokom
pripreme drzavnih izvjestaja u skladu s medunarodnih obavezama u pogledu ljudskih prava i
drugim zakonskim obavezama, te u realizaciji preporuka ugovornih tijela.

Ovaj indikator nije analiziran u procesu procjene za 2023. godinu.

SC 2.2. Javni organi vlasti i institucije potvrduju znacaj civilnog drustva u debati
o drustvenoj politici i procesima evropskih integracija.

Indikator 2.2.a: U kojoj mjeri organizacije civilnog drustva ocjenjuju da je stav javnih sluzbenika
prema civilnom drustvu takav da oni ove organizacije treba da podrzavaju.

2021

1- ne ispunjava standarde

2023:

2 — minimalno ispunjava standarde

Od ukupnog broja anketiranih organizacija, 24% je navelo da je stav javnih sluzbenika prema civilnom
drustvu bio podrzavajuci u 2023. godini, u poredenju s 2021. godinom, kada je taj procenat iznosio 12%.
To predstavlja povecanje od 12% u periodu od 2021. do 2023. godine.

Takode, 68% anketiranih organizacija je izjavilo da javni sluzbenici uopste nisu ili su nedovoljno podrzavali
organizacije civilnog drustva tokom 2023. godine. Ovaj procenat je u 2021. godini iznosio 80%, §to znaci
da je u periodu od 2021. do 2023. godine doslo do smanjenja od 12%.

Prema anketi sprovedenoj medu javnim sluzbenicima za 2023. godinu, vecina ispitanika je izjavila da
su, po njihovom misljenju, javni sluzbenici generalno podrzavali organizacije civilnog drustva, navodeci
pritom da su institucije oCekivale veci doprinos civilnog drustva u nekim zajedni¢kim aktivnostima. Na
pitanje o primjerima podrske i pozitivne saradnje s organizacijama civilnog drustva, ispitanici su naveli da
su javni sluzbenici podrzavali i u¢estvovali u realizaciji njihovih projekata, Sirili informacije od znacaja za
ove organizacije, pomagali u dostavljanju podataka od nadleznih institucija na osnovu Zakona o slobodi
pristupa informacijama i organizovali konferencije.
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SC 2.3. Javni organi vlasti doprinose jacanju civilnog drustva saradujuci s civilnim
drustvom kroz okvire strateske politike i relevantne institucionalne
mehanizme.

Indikator 2.3.a: Udio organizacija civilnog drustva koje su djelotvorno konsultovane u pripremi
strategija saradnje s civilnim drustvom.

Ovaj indikator nije analiziran u procjeni za 2023. godinu.

Indikator 2.3.b: Korisnici podrske iz instrumenta IPA usvojili su trenutno vazeée strategije saradn-
je s civilnim drustvom.

021:

2
1- ne ispunjava standarde
2

023:

1- ne ispunjava standarde

U BiH nije usvojena drzavna strategija saradnje s civilnim drustvom tokom 2023. godine.

Indikator 2.3.c: Strategije saradnje s civilnim drustvom propraéene su usvojenim akcionim plano-
vima s prateéim budzetima.

1- ne ispunjava standarde

20

1- ne ispunjava standarde

U BiH nije usvojena drzavna strategija saradnje s civilnim drustvom tokom 2023. godine.

2021:
23:

Indikator 2.3.d: Udio organizacija civilnog drustva koje smatraju da su strategije saradnje s civil-
nim drustvom relevantne i djelotvorne.

Ovaj indikator nije analiziran u procjeni za 2023. godinu.

Indikator 2.3.e: Javne strukture nadlezne za sprovodenje strategija saradnje s civilnim drustvom
imaju na raspolaganju odgovarajuce resurse.

Ovaj indikator nije analiziran u procjeni za 2023. godinu.
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Indikator 2.3.f: Mehanizmi za dijalog izmedu vijeé¢a za saradnju civilnog drustva i centralnih vlasti
ukljuéuju konstruktivno u¢esée organizacija civilnog drustva u smislu:

medusobno usaglasenih programa rada;
medusobno usaglasenih poslovnika;
odrzavanja redovnih sastanaka;

da poslovnici omogucavaju da organizacije civilnog drustva sazivaju sastanke i u¢estvuju u ut-
vrdivanju dnevnog reda;

da postoji adekvatno postupanje po zaklju¢cima i preporukama.

2021

4 - uglavnom ispunjava standarde
2023:

4 - uglavnom ispunjava standarde

Zvanic¢no savjetodavno tijelo Savjeta ministara BiH za saradnju s nevladinim organizacijama ucestvovalo
je 2021. godine u nekoliko aktivnosti i inicijativa. Medu njima su pocetak saradnje i u¢esée u Radnoj
grupi Savjeta ministara BiH za izradu Prijedloga strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva krajem 2023. godine. Najvazniji fokus i cilj ovog tijela bio je da informise javnost u BiH o
Stetnim efektima usvajanja Nacrta zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija
od strane Narodne skupétine Republike Srpske. Clanovi Savjetodavnog tijela su, $to je od velikog
znacaja u kontekstu BiH, ucestvovali na Drugom koordinacionom sastanku donatora koji podrzavaju
civilno drustvo u BiH. Pored fizickog sastanka, tijelo je odrzalo jos dva online sastanka tokom 2023.
godine, na kojima se razgovaralo o ambijentu u kom djeluje civilno drustvo u BiH. Takode, u decembru
2022.ijanuaru 2023. godine, Savjetodavno tijelo je sprovelo anketno istrazivanje o povoljnom okruzenju
za djelovanje civilnog drustva u BiH, u kojem je uéestvovalo vise od dvije stotine organizacija civilnog
drustva, §to su ¢lanovi tijela ocijenili kao veliki uspjeh.

Clanovi Savjetodavnog tijela koji su ucestvovali u fokus grupi sloZili su se tokom diskusije da je
ukljucivanje organizacija civilnog drustva u Savjetodavno tijelo tokom 2023. godine bilo veoma
svrsishodno i konstruktivno. Predstavnici organizacija civilnog drustva su ocijenjeni kao kompetentni u
svom poslu i sektoru i da de facto predstavljaju civilno drustvo. Medutim, ¢lanovi tijela su istakli da je ovo
ukljucivanje trebalo ostvariti mnogo ranije. Prethodnih devet godina su lobirali za to na drzavnom nivou,
jer je EU zahtijevala da Savjet ministara BiH po¢&ne ozbiljnije saradivati s organizacijama civilnog drustva.
Medutim, generalno misljenje ¢lanova je da ih Savjet ministara BiH ne koristi dovoljno kao resurs, jer do
sada nisu odrzali nijedan zajedni¢ki sastanak.°

Clanovi Savjetodavnog tijela smatraju da su veoma dobro organizovani i da odrzavaju redovne i
djelotvorne sastanke. Posebnu zahvalnost izrazili su predsjednici Savjetodavnog tijela zbog njene
posvecenosti radu. Ostatak ¢lanova je pratio njen rad, a iako su svi bili aktivni u radu, predsjednica je
preuzela na sebe najveci dio tereta tako §to je inicirala sastanke i dogovore, vodila zapisnike i biljezila
usvojene zakljucke sa sastanaka, te obezbjedivala realizaciju tih zaklju¢aka.

Savjetodavno tijelo ima godisnji program rada koji se sacinjava na kraju svake godine za narednu godinu.
Na pocetku rada tijela, ¢lanovi su se dogovorili da ¢e odrzavati redovne sastanke Cetiri puta godisnje, a
po potrebii ad hoc sastanke u hitnim situacijamaili kada se pojave vazne teme u drzavi, poput donosenja
zakona koji bi mogli imati negativne implikacije na organizacije civilnog drustva, njihov rad i finansijsko
poslovanje. Sve ovo je predloZzeno kao teme za sastanke tijela. Svi ¢lanovi su imali slobodu da iznesu sve
probleme s kojima se susrec¢u, uklju¢ujuéi one unutar svojih organizacija i sektora. Kao glavni uspjeh,
istiCe se pristupanje izradi Strategije podrske civilnom drustvu za BiH, koja je u fazi finalizacije, a u ovaj
proces ih je ukljucio Savjet ministara BiH. Procesi bi bili efikasniji da je Savjet ministara BiH pokazao vecu

30 Fokus grupa je odrzanaizmedu 1.i 5. aprila 2024. godine, s tri ¢lana Savjetodavnog tijela Savjeta ministara BiH za saradnju s
nevladinim organizacijama.
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volju za saradnjom. Savjetodavno tijelo bi uradilo mnogo vise posla, s obzirom na to da mu mandat istice
krajem 2024. godine. Takode, uspostavljena je odli¢na saradnja s medunarodnom zajednicom u BiH, sto
ide u korist ovom tijelu, jer medunarodna zajednica insistira i vrsi pritisak na drzavne vlasti da preduzmu
konkretne korake u vezi s najvaznijim temama za civilno drustvo.
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Specificni cilj 3

Ojacani su kapaciteti i otpornost organizacija civilnog drustva
za djelotvorno obavljanje njihovih aktivnosti.

SC 3.1. Interne upravljacke strukture organizacija civilnog drustva slijede principe
dobrog upraviljanja.

Indikator 3.1.a: Udio organizacija civilnog drustva koje imaju nezavisno i djelotvorno upravijaéko
tijelo s jasnim mandatom za nadgledanje realizacije strateskih ciljeva organizacije, uéinka, ruk-
ovodenja, uskladenosti sa zakonima i ispunjavanja odgovornosti.

2021:

3 - djelimi¢no ispunjava standarde 52%
2023:

3 - djelimi¢no ispunjava standarde 56%

U 2023. godini, 56% organizacija civilnog drustva imalo je nezavisno i djelotvorno upravljacko tijelo, sto
predstavlja povecanje od 3% u odnosu na 2021. godinu.

Odgovarajuci na konkretna pitanja, 93% organizacija je izjavilo da imaju upravljacko tijelo, a 97% da ima
upravljacki dokument. Medutim, u pogledu nezavisnosti organa upravljanja, 35% ispitanika je izjavilo da
je izvrsni direktor ili neki drugi ¢lan osoblja njihove organizacije ¢lan upravnog tijela s pravom glasa.

Indikator 3.1.b: Udio organizacija civilnog drustva koje redovno provjeravaju potencijalne sukobe
interesa u vezi s politickim, ekonomskim i licnim odnosima svog upravijackog tijela.

2021

1- ne ispunjava standarde

2023:

1- ne ispunjava standarde

Prema rezultatima ankete sprovedene medu organizacijama civilnog drustva za 2023. godinu, 17%
organizacija je redovno provjeravalo potencijalne sukobe interesa u vezi s politickim, ekonomskim i
liénim odnosima svog upravljackog tijela, u poredenju s 2021. godinom, kada je 11% organizacija izjavilo
isto za ovaj indikator. To predstavlja povecanje od 6% u periodu od 2021. do 2023. godine

Samo 41% anketiranih organizacija zahtijevalo je od ¢lanova svog upravljackog tijela da po preuzimanju
funkcije potpisu izjavu o sukobu interesa, navodeci da odluke donose kao ¢lanovi tima s pravnim
iskustvom, da volontiraju ili da njihov statut predvida da ¢lan upravnog odbora nema pravo glasa u
stvarima koje ga se li¢no ticu.
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Indikator 3.1.c: Udio organizacija civilnog drustva koje na svojoj internetskoj stranici dijele rel-
evantne informacije koriStenjem sredstava i kanala koji su dostupni svim nosiocima interesa u
smislu objavljivanja:
svojih statuta;

upravljackih struktura;

organizacione politike.

2021
2 - minimalno ispunjava standarde
2023:

1 - ne ispunjava standarde

U 2023. godini, 16% anketiranih organizacija je podijelilo relevantne informacije na svojim internetskim
stranicama, dok je 2021. taj broj iznosio 24%, $to predstavlja pad od 8% u periodu od 2021. do 2023.
godine.

Nadalje, 38% organizacija je na svojim internetskim stranicama objavilo upravljacki dokument, 43% ih je
objavilo organizacionu strukturu odbora, a 27% je objavilo imena ¢lanova odbora.

Indikator 3.1.d: Udio organizacija civilnog drustva koje imaju organizacionu politiku rodne ravno-
pravnosti.

2021
2 — minimalno ispunjava standarde
2023:

2 — minimalno ispunjava standarde

U 2023. godini, 39% organizacija je imalo organizacionu politiku rodne ravnopravnosti, dok je u 2021.
godini ovaj procenat iznosio 35%. To predstavlja povecanje od 4% u periodu od 2021. do 2023. godine.

| Indikator 3.1.e: Udio organizacija civilnog drustva koje imaju organizacionu strategiju.

2021:
3- moderately meets standards 57%
2023:

U 2023. godini, 75% organizacija civilnog drustva imalo je organizacionu strategiju, u poredenju s 57% u
2021. godini. MozZe se zakljuciti da je u tom periodu doslo do poveéanja od 18%.
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SC 3.2. Organizacije civilnog drustva su u moguénosti da informisu javnost o
rezultatima svog rada.

I Indikator 3.2.a: Udio organizacija civilnog drustva koje imaju barem jedan online kanal za komu-
nikaciju.

2021
5 - u potpunosti ispunjava standarde 100%
2023:

5 - u potpunosti ispunjava standarde

U 2023. godini, barem jedan online kanal za komunikaciju imalo je 96% organizacija, dok je u 2021. godini
taj procenat iznosio 100%, §to predstavlja pad od 4% u periodu od 2021. do 2023. godine.

Vedina organizacija (93%) koristi Facebook, 62% sopstvenu internetsku stranicu, 58% Instagram, 38%
aplikacije za razmjenu poruka, 38% YouTube, a 17% platformu X (bivsi Twitter).

Indikator 3.2.b: Udio organizacija civilnog drustva koje imaju specijalizovano osoblje zaduZeno za
komunikaciju.

Ovaj indikator nije analiziran u procjeni za 2023. godinu.

| Indikator 3.2.c: Udio organizacija civilnog drustva koje saraduju s medijima.
U 2023. godini, 36% organizacija civilnog drustva saradivalo je s medijima, u poredenju s 30% u 2021.
godini, $to predstavlja povecanje od 6% u periodu od 2021. do 2023. godine.

Nadalje, 38% organizacija civilnog drustva je bilo u partnerstvu s univerzitetima, dok ih je 26% saradivalo
s privatnim sektorom.

SC 3.3. Organizacije civilnog drustva su transparentne u pogledu svojih
programskih aktivnosti i izvora finansiranja

Indikator 3.3.a: Udio organizacija civilnog drustva koje objavljuju svoje godisnje izvjestaje i finan-
sijske izvjestaje.

2021:

3 - djelimi¢no ispunjava standarde 55%
2023:

3 - djelimi¢no ispunjava standarde 51%

U 2023. godini, 51% organizacija civilnog drustva objavilo je finansijski izvjestaj i godisnji izvjestaj, bilo
na internetskoj stranici organizacije ili u Stampanoj verziji. U 2021. godini, taj procenat je bio 54%, §to
predstavlja smanjenje od 3% u periodu od 2021. do 2023. godine.

Organizacije civilnog drustva iz BiH izjavile su da su njihovi finansijski prihodi redovni dio godisnjeg
izvjestaja, uz navodenje izvora finansiranja i primljenih iznosa, te da su ove izvjestaje slale donatorima i
Ministarstvu pravde u svom kantonu.
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Indikator 3.3.b Udio organizacija civilnog drustva koje objavljuju informacije o svojim izvorima
finansiranja i iznosima primljenim u prethodnoj godini.

2021
2 — minimalno ispunjava standarde
2023:

2 - minimalno ispunjava standarde

U 2023. godini, 34% organizacija civilnog drustva je objavilo informacije o svojim izvorima finansiranja i
iznosima koje su primile u prethodnoj godini. U 2021. godini, taj procenat je iznosio 29%, Sto predstavlja
povecanje od 5% u periodu od 2021. do 2023. godine.

Konkretno, 58% organizacija je izjavilo da su objavile informacije o izvorima finansiranja u 2023. godini.
Istovremeno, 37% organizacija je objavilo samo informacije o primljenim iznosima, dok ih 28% nije objavilo
informacije ni o primljenim iznosima ni o izvorima finansiranja.

| Indikator 3.3.c: Stepen povjerenja javnosti u organizacije civilnog drustva.

U 2023. godini, prema Balkanskom barometru koji je sprovelo Vijec¢e za regionalnu saradnju (RCC), 1.010
ucesnika iz Bosne i Hercegovine odgovorilo je na pitanje koliko povjerenja imate u organizacije civilnog
drustva? Odgovori pokazuju da 20% nimalo ne vjeruje, 36% ne vjeruje, 33% vjeruje, a 5% potpuno vjeruje
ovim organizacijama. Opsti nivo povjerenja javnosti u BiH je 38%.

SC 3.4. Organizacije civilnog drustva prate i ocjenjuju rezultate i uticaj svog rada.

I Indikator 3.4.a: Udio organizacija civilnog drustva koje su izvrsile evaluaciju svog rada u prethod-
noj godini.

2021

2023:

5 - u potpunosti ispunjava standarde

U 2023. godini, 89% organizacija civilnog drustva izvrsilo je evaluaciju svog rada iz prethodne godine,
dok je u 2021. godini taj procenat bio 78%, §to predstavlja povecanje od 4% u periodu od 2021. do 2023.
godine.

Konkretno, 66% organizacija je reklo da su izvrsile evaluaciju na nivou projekta, 39% da su evaluirale
interne procese, a 22% da su sprovele evaluaciju strategije. Organizacije civilnog drustva su navele
da su sprovodile redovne godisSnje evaluacije svojih finansija uz pomoc¢ ovlastene revizorske firme, ili
da su evaluaciju sprovele opstinske kancelarije, ili da nisu imale dovoljno sredstava za sprovodenje
evaluacije.
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SC 3.5. Organizacije civilnog drustva koriste istrazivanja i dokaze kako bi
podrzale svoj rad.

Indikator 3.5.a: Udio organizacija civilnog drustva Ciji je rad zasnovan na dokazima prikupljenim
putem istrazivanja.

2021

4 - uglavnom ispunjava standarde 74%

2023:

5 - u potpunosti ispunjava standarde

U 2023. godini, 81% rada organizacija civilnog drustva zasnivalo se na dokazima prikupljenim putem
istrazivanja, u poredenju sa 74% u 2021. godini, $to predstavlja povecanje od 7% u periodu od 2021. do
2023. godine.

Procenat organizacija koje su sprovodile fokus grupe iznosi 51%, anketiranje specifi¢nih grupa 50%, a
terensko istrazivanje 39%. Kao primjeri istrazivackog rada navedena su istrazivanja o minimalnoj zaradi i
pracéenje kriviénih postupaka u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja.

Indikator 3.5.b: Udio organizacija civilnog drustva ¢iji se rad temelji na konsultacijama s nosioci-
ma interesa u njihovom sadasnjem ili buduéem radu.

2021:
5 - u potpunosti ispunjava standarde
2023:

5 - u potpunosti ispunjava standarde

U 2023. godini, 96% anketiranih organizacija civilnog drustva izjavilo je da su informacije na kojima
temelje svoj rad prikupljale putem konsultacija s nosiocima interesa u njihovom sadasnjem ili buduéem
radu, u odnosu na 2021. godinu kada je taj procenat bio 85%. To predstavlja povecéanje od 11% u periodu
od 2021. do 2023. godine.

Procenat organizacija koje su se o svom radu konsultovale s lokalnim zajednicama je 62%, sa svojim
¢lanovima takode 62%, a s lokalnim vlastima 61%. Pored toga, 50% se konsultovalo s javnim institucijama,
35% s drzavnim organima, 40% s akademskim institucijama, a 21% s privatnim sektorom.
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SC 3.6. Organizacije civilnog drustva djeluju u pravic¢nim i respektabilnim
partnerstvima kako bi postigle zajednicke ciljeve.

Indikator 3.6. Udio organizacija civilnog drustva koje uéestvuju u lokalnim, centralnim i medunar-
odnim mreZama organizacija civilnog drustva.

U 2023. godini, 84% organizacija ucestvovalo je u lokalnim, centralnim i medunarodnim mrezama

organizacija civilnog drustva, u poredenju s 58% u 2021. godini, $to predstavlja povecanje od 26% u
periodu od 2021. do 2023. godine.

Konkretno, 62% organizacija je ucestvovalo u nacionalnim mrezama, 48% u medunarodnim mrezama,
42% u lokalnim mrezama, dok 10% nije bilo dio nijedne mreze.

Indikator 3.6.b: Udio organizacija civilnog drustva ukljuéenih u medusektorska partnerstva s
akademskom zajednicom, socijalnim partnerima i privatnim sektorom.

U 2023. godini, 57% organizacija civilnog drustva bilo je ukljuéeno u medusektorska partnerstva s
akademskom zajednicom, socijalnim partnerima i privatnim sektorom, dok je u 2021. taj procenat iznosio
76%, §to predstavlja smanjenje od 19% od 2021. do 2023. godine.

Konkretno, 38% organizacija bilo je uklju¢eno u partnerstva s univerzitetima, 36% s medijima, a 26% s
privatnim sektorom.

SC 3.7. Organizacije civilnog drustva imaju diverzifikovanu bazu finansiranja.

I Indikator 3.7.a: Udio organizacija civilnog drustva Ciji su izvori donatorskih prihoda diverzifik-
ovani.

2021

4 - uglavnom ispunjava standarde 62%
2023:

3 - djelimi¢no ispunjava standarde 51%

U 2023. godini, 51% organizacija civilnog drustva nije imalo jednu vrstu donatora koji bi obezbijedio vise
od 50% njihovog finansiranja, u poredenju s 2021. godinom kada je taj procenat iznosio 62%.

Prema rezultatima ankete za 2023. godinu, 49% organizacija imalo je najmanje jednu vrstu donatora koji
je obezbijedio vise od 50% sredstava, dok je u 2021. godini taj procenat bio 38%.

Moze se zakljuéiti da to predstavlja povecanje od 11% u periodu od 2021. do 2023. godine.

Kada je rije¢ o vrsti donatora, anketa pokazuje da 62% organizacija civilnog drustva dobija finansijska
sredstva od stranih privatnih fondacija i isto toliko, 62%, od lokalnih, pokrajinskih/kantonalnih/ entitetskih
i drzavnih vlasti. Nadalje, 43% sredstava dolazi od bilateralnih donatora, 43% od Evropske komisije, 26%
od meduvladinih organizacija i 14% od domadih privatnih fondacija.

U poredenju s 2021. godinom, zabiljeZzene su znacajne promjene, poput smanjenja od 8% za domade
privatne fondacije i smanjenja od 5% za lokalne, pokrajinske/kantonalne/entitetske i drzavne vlasti. S
druge strane, bilateralni donatori su zabiljezili povecanje od 27%, dok su strane privatne fondacije i
medunarodne organizacije civilnog drustva zabiljezile povecanje od 10%.

Kada je rije¢ o broju donatora, organizacije civilnog drustva su navele sljedece: 22% ima samo jednog
(1) donatora, 32% ima dva (2) donatora, 24% ima tri (3) donatora, 15% ima Cetiri (4) donatora, 5% ima pet
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(5) donatora, dok samo 1% ima Sest (6) donatora.
Doprinosi pojedinac¢nih donatora:

52% organizacija je navelo da su dobijale sredstva od lokalne samouprave (najveci donator);

49% organizacija je navelo da su dobijale sredstva od medunarodnih organizacija civilnog drustva;
48% organizacija je navelo da su dobijale sredstva od bilateralnih donatora (stranih viada);

45% organizacija je navelo da su dobijale sredstva od Evropske komisije;

41% organizacija je navelo da su dobijale sredstva od pokrajinske/kantonalne/entitetske vlade;
35% organizacija je navelo da su dobijale sredstva od stranih privatnih fondacija;

23% organizacija je navelo da su dobijale sredstva od Ujedinjenih nacija;

17% organizacija je navelo da su dobijale sredstva od nacionalnih vlasti;

15% organizacija je navelo da su dobijale sredstva od domacih privatnih fondacija;

1% organizacija je navelo da su dobijale sredstva od Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju.

Indikator 3.7.b: Udio organizacija civilnog drustva koje prikupljaju sredstva iz drugih izvora pored
donatorskih, npr. €lanarine, donacije pravnih/fizi¢kih lica i aktivnosti koje donose prihod.

2021:

4 - uglavnom ispunjava standarde 71%
2023:

4 - uglavnom ispunjava standarde 71%

U 2023. godini, 71% organizacija civilnog drustva je prikupljalo sredstvaiz drugih izvora pored donatorskih,
poput ¢lanarina, donacija pravnih/fizickih lica i aktivnosti koje donose prihod. Ovaj procenat je isti kao
2021. godine, §to znaci da u periodu od 2021. do 2023. godine nije bilo promjene.

U 2023. godini, 96% organizacija civilnog drustva u BiH imalo je barem jedan dodatni izvor prihoda.

Konkretnije, najveci izvor prihoda predstavljale su donacije fizickih lica, ¢ineci 1-25% finansiranja za 37%
organizacija i vise od 50% finansiranja za 8% organizacija civilnog drustva.

Slijede prihodi iz privatnog poslovnog sektora, koji su Cinili 1-25% finansiranja za 22% organizacija
civilnog drustva, dok nijedna organizacija nije ostvarila vise od 50% finansiranja iz ovog izvora. Clanarine
su obezbijedile do 25% finansiranja za 29% organizacija.

U okviru sopstvenog poslovanja/aktivnosti drustvenih preduzec¢a/usluga organizacija civilnog drustva
obezbijedeno je 1-25% finansiranja za 12% organizacija, dok je za 3% organizacija taj izvor ¢inio vise od
50% finansiranja.

Najmanji izvor finansiranja bio je crowdfunding (grupno prikupljanje sredstava), koji je obezbijedio
sredstva za svega 6% organizacija, ¢ineci 1-25% njihovog budzeta.
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SC 3.8. Organizacije civilnog drustva imaju djelotvorne, osnazene i razvijene
ljudske potencijale.

| Indikator 3.8.a: Udio organizacija civilnog drustva koje zaposljavaju osoblje.

U 2023. godini, 73% organizacija civilnog drustva zaposljavalo je osoblje, dok je u 2021. godini taj procenat
iznosio 65%, §to predstavlja povecanje od 8% u periodu od 2021. do 2023. godine.

U 2023. godini, 26% organizacija je izjavilo da nema plac¢eno osoblje, 32% je imalo 1-5 zaposlenih, 20% je
imalo 6-10 zaposlenih, a 21% je zaposljavalo 11ili viSe zaposlenih.

Indikator 3.8.b: Procenat organizacija civilnog drustva koje raspolazu organizacionim politikama
za ljudske potencijale.

2021:

1- ne ispunjava standarde

2023:

1- ne ispunjava standarde

U 2023. godini, samo 1% organizacija civilnog drustva imalo je svih devet politika ljudskih potencijala -
politiku zaposljavanja, politiku raznolikosti, jednakosti i inkluzije, disciplinsku politiku, politiku prituzbi/
zalbi, politiku evaluacije radnog ucinka, politiku viska zaposlenih, politiku nagradivanja rada, politiku
za postupanje u sluCajevima zlostavljanja i uznemiravanja na radnom mjestu i politiku zastite djece
i ugrozenih kategorija odraslih. Poredenja radi, u 2021. godini nijedna organizacija nije imala sve ove
politike.

NajCesce usvojene interne politike bile su politika zaposljavanja (34%), politika raznolikosti, jednakosti
i inkluzije (37%), politika zaStite djece i ugrozenih kategorija odraslih (27%) i politika evaluacije radnog
ucinka (31%).

Indikator 3.8.c: Udio organizacija civilnog drustva koje su u prethodnoj godini raspisivale javne
konkurse za zaposljavanje osoblja i volontiranje.

Ovaj indikator nije analiziran u procjeni za 2023. godinu.

Indikator 3.8.d: Udio organizacija civilnog drustva koje raspolazu organizacionim politikama koji-
ma se podstice zaposljavanje raznolike radne snage.

U 2023. godini, 11% organizacija civilnog drustva imalo je organizacione politike kojima se podstice

zaposljavanje raznolike radne snage, dok je 2021. godine taj procenat iznosio 20%, §to predstavlja

smanjenje od 9% u periodu od 2021. do 2023. godine.

37% organizacija civilnog drustva izjavilo je da imaju politiku raznolikosti, jednakosti i inkluzije, a 34% je
navelo da imaju politiku zaposljavanja.
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Indikator 3.8.e: Udio organizacija civilnog drustva ¢ije su osoblje i volonteri pohadali kurseve
obuke u prethodnoj godini.

2021

2023:

5 - u potpunosti ispunjava standarde

U 2023. godini, 83% organizacija civilnog drustva izjavilo je da su njihovo osoblje i volonteri pohadali

kurseve obuke u prethodnoj godini. U poredenju s 2021. godinom, kada je taj procenat iznosio 74%, ovo
predstavlja porast od 9%.
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