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uvoD

Ova studija je jedna od osam analiza kapaciteta civilnog drustva koja se sprovodi kao
preliminarna aktivnost u okviru projekta Tehni¢ka pomo¢ civilnom drustvu (TACSO) koji
finasira EU u IPA zemljama (EuropeAid/127427/C/SER/Multi/5) i koji sprovodi SIPA
International, u periodu avgust 2009 — jul 2011. Cilj studije je da pruZi obuhvatnu analizu
civilnog drustva u Crnoj Gori i okruzenja u kojem ono funkcionise, ukljuujuéi njegove
prednosti i mane, dosadasnja postignuca i izazove sa kojima se suocava u svom buduéem
razvoju. Studija se bazira na kombinaciji sekundarnog istrazivanja koje je obuhvatilo svu
relevantnu dokumentaciju, ukljucujuéi pravne i finansijske propise koji se odnose na civilno
drustvo, predhodne analize i evaluacije civilnog drustva, analize situacije, dokumente o
politikama i akademsku literaturu specificnu za zemlju, i konsultativnu analizu sprovedenu sa
sagovornicima koristeéi metode fokus grupe, intervjua, i upitnika u kojima su bile ukljuc¢ene
organizacije civilnog drusStva (OCD), vladini sluzbenici, donatorske organizacije i ostali
institucionalni akteri. Studija predstavlja integralni dio prve faze projekta i obezbjeduje
premisu za vecinu ostalih projektnih aktivnosti tako Sto ¢e posluZiti kao baza za razvoj
regionalnih i drzavnih planova rada koji ¢e biti sprovedeni tokom trajanja projekta.

U skladu sa projektnim zadatkom i tehni¢kim predlogom SIPU-a, studija pod civilnim
drustvom podrazumijeva dvije komplementarne definicije:

1. Sve organizacione strukture ciji ¢lanovi imaju ciljeve i odgovornosti koje su od opsteg
interesa i koje takode posreduju izmedu gradana i vlasti. Ova definicija jasno
naglasava karakter civilnog drustva kao vrste udruZivanja, dok takode stavlja akcenat
na njegovu represeznativnu ulogu. Civilno drustvo ukljucuje veliki broj razli¢itih
tipova organizacija, kao $to su NVO-i, masovni pokreti, kooperacije, profesionalna
udruzenja, kulturne i religijske grupe, sindikate i lokalna udruzenja gradana itd.

2. Prostor za poglede, politike i akcije podrske alternativnim rjeSenjima u odnosu na one
koje nudi vlada i privatni sektor. Ova definicija stavlja naglasak na socijalnu inkluziju,
socijalni i politicki pluralizam i prava izrazavanja u razvijanju participativne
demokratije.

Ovaj dokument se sastoji od Cetiri dijela:

* Prvi dio se bavi analizom civilnog drustva i njegovog okruZenja, ukljucujuci zakonski okvir
kojim su regulisane OCD i njihov rad, postojeci donatori i drugi izvori finansiranja civilnog
drustva, vladini mehanizmi za saradnju sa i podrsku civilnog drustva i okvir kojim se
utvrduje odnos izmedu Vlade i civilnog drustva, kao i stavovi gradana i podrska civilnom
drustvu i njegovim aktivnostima.

* Drugi dio sadrzi pregled glavnih karakteristika civilnog drustva: vrste zastupljenih
organizacija i njihove klju¢ne organizacijske karakteristike, vrste aktivnosti koje sprovode
i glavne oblasti djelovanja, njihovu geografsku rasprostranjenost i poziciju koju zauzimaju
u okviru civilnog drustva. OCD su procjenjivane na osnovu tehnickih, organizacionih i
institucionalnih kapaciteta, ukljucujuéi ljudske resurse i tehnicke vjestine, strateske
prednosti, analiticke kapacitete, odnose sa ostalim ucesnicima, ukljucujudi i druge OCD,
Vladu i zajednicu, kao i na osnovu materijalne i finansijske stabilnosti i otpornosti.

* U trecem dijelu su sazeta dosadasnja glavna postignuéa civilnog drustva, sa pregledom
glavnih postignuéa i Sireg drustvenog uticaja, a takode su identifikovane i slabosti u radu
civilnog drustva koje je potrebno ojacati i dalje razvijati.



* U cetvrtom dijelu saZete su najvaznije institucionalne i organizacione potrebe izgradnje
kapaciteta organizacija civilnog drustva u zemlji, a takode su identifikovana klju¢na
strateSka pitanja za implementaciju projekta. U zaklju¢ku su date preporuke i za
regionalni plan rada projekta i plan rada sa datu drzavu.

1. CIVILNO DRUSTVO | NJEGOVO OKRUZENJE

1.1 Pravni okvir - analiza relevantnih zakona i finansijskih propisa

Zakonski okvir kojim je regulisano civilno drustvo u Crnoj Gori definiSe organizacije civilnog
drustva kao nevladina udruZzenja i nevladine fondacije, sve u jednom, zajednickom zakonu.
Uopsteno govoredi, organizacijama civilnog drustva se garantuju slobode i prava neophodne
za obavljanje njihovog posla, kao i nezavisnost od politi¢kih i institucionalnih uticaja. To
ukljucuje slobodu djelovanja bez kontole ili mijeSanja drzave, kao i zaStitu od zabrane
djelovanja zbog politic¢kih ili drugih arbitrarnih razloga. Formalno, organizacijama civilnog
drustva su dostupna razna poreska oslobodenja u vezi aktivnosti koje sprovode, kao i
poreske olaksice njihovim potencijalnim korisnicima. U stvarnosti, organizacije civilnog
drustva ne mogu da iskoriste ove mjere zbog ograni¢enja u njihovom obimu, nedostatka
raspolozivih informacija u vezi sa poreskim propisima i prevelike birokratije u poreskom
sistemu.

Zakon o nevladinim oranizacijama

Zakon o nevladinim organizacijama ureduje postupak osnivanja, registrovanja i sve aspekte
djelovanja nevladinih organizacija, koje su definisane kao udruzenja i fondacije. Nevladine
organizacije se mogu baviti neograniCenim nizom privatnih ili javnih interesa, ali
registrovanje, osnivanje i funkcionisanje sljedeéih oblika nevladinih, neprofitnih organizacija
nije regulisano Zakonom o nevladinim organizacijama, veé¢ posebim zakonom: politicke
organizacije, vjerske zajednice, sindikalne organizacije, sportske organizacije, poslovna
udruZenja i sve druge organizacije i fondacije ¢iji je osnivac drzava.t

UdruZenja. UdruZenja. Zakon o nevladinim organizacijama definiSe udruzenje kao neprofitnu
organizaciju sa ¢lanstvom, koju osnivaju fizicka i pravna lica, domaéa ili strana, radi
ostvarivanja pojedinacnih ili zajednickih interesa ili radi ostvarivanja i afirmisanja javnog
interesa. Potrebno je najmanje pet lica za osnivanje udruZenja.

Fondacije. Zakon o nevladinim organizacijama definiSe nevladine fondacije kao neprofitne
organizacije bez ¢&lanstva, koje osnivaju domaca i strana lica radi udruZivanja sredstava i
imovine u cilju ostvarivanja ciljeva od javnog interesa i znacaja. Fondaciju moZe osnovati
najmanje jedna osoba.

Strana nevladina organizacija moze djelovati na teritoriji Crne Gore pod uslovima utvrdenim
ovim zakonom.

Procedura upisa u registar je jednostavna, i vrsi se u roku od 10 dana od dana podnosenja
prijave za upis udruzenija ili fondacije, akta o osnivanju i statuta.

! Zakon takode predvida mogucnost posebne kategorije nevladinih organizacija koje ¢e se urediti posebnim
zakonom, koje bi funkcionisale u skladu sa posebnim odredbama van okvira koji predvida Zakon o nevladinim
organizacijama.



Posebnim zakonom se zabranjuje OCD-ima da finansiraju politicke partije, ali ostaje nejasno
u kojoj mjeri se OCD mogu baviti politickim aktivnostima jer Zakon o nevladinim
organizacijama ne reguliSe to pitanje. U praksi, jako je mali broj OCD-a koje su bile direktno
uklju¢ene u kampanje lobiranja za izbor kandidata ili politi¢kih partija.

Status javnog interesa

Koncept “javnog interesa” je nedovoljno razvijen u crnogorskim zakonima o NVO-ima. Na
primjer, zakon predvida da fondacije moraju da budu od javnog interesa i znacaja, ali nije
jasno koje kriterijume nadlezni organi zaduZeni za registaciju koriste kako bi utvrdili da li je
ovaj uslov ispunjen. Sta vide, okvirni zakoni i poreski zakoni daju razli¢ita tumacenja koncepta
javnog interesa.

Privredne djelatnosti

Zakoni o porezu na prihod izuzimaju OCD od plaéanja poreza na dobrovoljne priloge,
donacije, ¢lanarine i prihode koji ne dolaze od privrednih djelatnosti. Udruzenja i fondacije
mogu obavljati privrednu djelatnost pod uslovom da se cjelokupna dobit upotrijebi iskljucivo
za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je data organizacija osnovana. Izmjene Zakona o nevladinim
organizacijama koje su stupile na snagu u novembru 2007. godine oslobadaju OCD od
placanja poreza na prihod na prvih 4.000 eura prihoda (ne profita). U slu¢aju da je godisniji
prihod OCD veci od 4.000 eura ili 20% ukupnog prihoda organizacije, ona mora osnovati
posebno preduzece za koje ¢e vaiZiti standardna pravila poslovanja kako bi obavljala
privredne djelatnosti.

Umanjenje poreza na osnovu dobrotvornih davanja

Pravna i fizicka lica mogu umanijiti do 3,5 % ukupni (neoporezovani) prihod radi izdataka za
“zdravstvene, obrazovne, naucne, vjerske, kulturne, sportske i humanitarne svrhe, i za
zasStitu Zivotne sredine.” lako se OCD ¢esto Zale i traze vece podsticaje, ova odredba je sli¢na
onima kakve se primjenjuju u regionu.

Porez na dodatu vrijednost

Sire gledano, OCD podlijezu istim odredbama o porezu na dodatu vrijednost (koji se
trenutno plaéa po standardnoj tarifi od 17%) kao i privredna preduzeca, iako OCD nijesu
obveznik PDV-a ukoliko je njihov ukupan godisnji prihod manji od zakonom propisanog limita
od 18.000 eura.

Takode, OCD su oslobodene pla¢anja PDV-a u klju¢nim oblastima. Strani dobrovoljni prilozi i
donacije su oslobodeni pla¢anja PDV-a, kao i uvezena humanitarna roba. Pored toga, zakon
predvida i Siroka oslobadanja od placanja PDV-a za usluge koje pruzaju NVO-i, ukoliko ne
postoji vjerovatnoca da ¢e to oslobodenje dovesti do narusavanja konkurencije. Usluge “od
javnog interesa,” koje uklju¢uju obrazovne, sportske i vjerske usluge su takode oslobodene
od plac¢anja PDV-a.

Volonterizam

| dalje ostaje prilicno nejasan poloZaj volontera u organizacijama civilnog drustva, prava i
obaveza volontera i organizacija koje ih angaZzuju. Zakon o radu propisuje da “poslodavac

moZe angazovati nezaposlenu osobu za volonterski rad, u skladu sa posebnim zakonom”.
Medutim, iako je zakon bio u Vladinoj agendi za 2009. on joS$ nije usvojen.



1.2 Donatori i moguc¢nosti finansiranja (domace i medunarodne) danas i
predvidanja za buduc¢nost

Postoji prilican broj izvora finansiranja dostupnih organizacijama civilnog drustva u Crnoj
Gori, ali ukupan iznos finansijskih sredstava je skroman, ¢ak i kada se uzmu u obzir veli¢ina
same zemlje i ukupan broj aktivnih OCD. DrZava je vjerovatno najvedi izvor finansiranja,
posebno u oblasti pruzanja usluga, kao i u obrazovnim i humanirarnim projektima. Medutim,
zbog manjkavosti procesa dodjele finansijskih sredstava postavlja se pitanje da li vladina
sredstva stizu do odrZivih organizacija civilnog drustva, i u kojoj mjeri vladini fondovi
efektivno pomazu uspjeSnoj realizaciji projekata. Vladino finansiranje je najvazniji izvor
finansiranja za veliku veéinu OCD-a u Crnoj Gori.

OCD koje rade u oblastima ljudskih prava, javnog zastupanja, javnih politika, borbe protiv
korupcije i nadzora javnih institucija gotovo u potpunosti zavise od stranih izvora
finansiranja. U ovu grupu OCD-a je ukljuéeno i 30-tak elitnih, ¢vrsto utemeljenih,
profesionalnih OCD-a. Bilateralne donatorske agencije koje su u proslosti bile najaktivnije u
podrsci civiinom druStvu su znacajno smanjile svoje investicije, ostavljaju¢i EU kao jedini,
najznacajniji izvor finansiranja.

Za razliku od prije, sada postoje rijetke moguénosti za finansiranje izgradnje kapaciteta OCD-
a i institucionalnu podrsku daje samo mali broj ve¢ih medunarodnih privatnih donatora.

Drzavni izvori finansiranja

Vladina Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u godisnje izdvaja ukupno 3.4
miliona eura i predstavlja vladin najvazniji izvor finansiranja OCD-a. Komisija podrzava
projekte iz oblasti socijalne zastite i humanitarnih djelatnosti, zadovoljavanja potreba lica sa
invaliditetom, razvoja sporta, vaninstitucionalnog obrazovanja i vaspitanja djece i omladine,
kulture i tehnicke kulture, doprinosa u borbi protiv droge i svih oblika zavisnosti. Prema
Vladinoj odluci, od navedenih 3.4 miliona 75% je namijenjeno za organizacije civilnog
drustva, i svi odobreni projekti treba da dobiju najmanje 60% od predvidenog budzZeta.
Podneseni zahtjevi znadajno prevazilaze raspolozZiva sredstva, te je za 2009. godinu od
ukupno 800 aplikacija podrzano 264 projekta.

Procedure za prijavu koje primjenjuje ova Komisija nijesu transparentne, a kriterijumi za
finansiranje su loSe rijeSeni i neadekvatni za procjenjivanje kvaliteta i odrZivosti projekta.
Kako Komisija dodjeljuje grantove bez potpisivanja formalnog ugovora sa korisnicima, i s
obzirom da ne postoje mehanizmi za evaluaciju i izvjeStavanje, sistem je otvoren za
zloupotrebe. OCD koja prati rad Komisije, Centar za gradansko obrazovanje, je uocila da
¢lanovi Komisije ozbiljno krse formalne procedure za dodjelu grantova. Pored toga, Komisija
obi¢no obezbjeduje samo djelimi¢nu finansijsku podrsku, tako da mnoge OCD nijesu u
mogucnosti da zavrse svoje projekte.

Odvojena, parlamentarna komisija koja je ustanovljena Zakonom o nevladinim
organizacijama takode godisnje izdvaja 350.000 eura za male projekte od 500 do 10.000
eura. Komisija podrzava projekte iz Sirokog opsega oblasti, formalno navodedi sljedeée
oblasti: "ljudska prava, razvoj civilnog drustva, evropske integracije; smanjenje siromastva i
nezaposlenosti; zastita zdravlja i Zivotne okoline; kultura i obrazovanje- projekti koji
promovisu multikulturalizam i multireligijski karakter Crne Gore, kao i oni koji se bave
saradnjom sa diasporom”. Parlamentarna Komisija je tokom 2009. godine podrzala 206
projekata, a finansijska podrska je prosje¢no iznosila 1.700 eura. U praksi, ve¢ina OCD-a koje



se prijave dobiju neku finansijsku podrsku, tako da su mnoge organizacije sa nedovoljno
razvijenim kapacitetom, pa ¢ak i neaktivne OCD dobile podrsku.

Pored ovih Komisija, ograni¢enim fondovima upravljaju odredena vladina ministarstva.
Ministarstvo kulture, sporta i medija ima fond za OCD-e sa godiSnjim budZzetom od 40.000
eura, a tokom 2008. godine je osnovan novi fond za NVO projekte u oblasti mladih kojim je
podijeljeno dodatnih 95.000 eura. Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine godisnje izdvaja
nekih 70.000 eura za NVO projekte.

Zakon o javnim nabavkama omogucéava svim pravnim licima, tu ukljuCuju¢i i nevladine
organizacije, da konkuriSu za vladine ugovore o nabavkama na lokalnom i drzavnom nivou. U
praksi, moguénosti za dodjelu posla NVO-ima putem javnih nabavki za usluge i proizvode,
koji je potreban javnim institucijama, su slabo koris¢ene. Jedan od razloga za ovakvu situaciju
moze biti taj Sto su uopsteno OCD iskljucivo kvalifikovane za pruzanje usluga i proizvoda u
oblastima obrazovanja, obuke, istraZzivanja i izdavastva. U vecini slucajeva usluge iz ovog
domena se direktno ugovaraju, obzirom da njihova vrijednost ne prelazi 10.000 eura ili prag
iznad kojeg postoji zakonska obaveza za raspisivanjem tendera.

Izvori finansiranja lokalne samouprave

Svaka opstina ima lokalni odbor za finansiranje NVO-a. Tokom 2008. godine, 23% lokalne
samouprave su ukupno budZetirale 834.000 eura za potrebe OCD-a, od ¢ega je podijeljen
iznos od 811.000 eura. Finansijska podrSka data projektima koja je iznosila od nekoliko
stotina do nekoliko hiljada eura, dodjeljivana je bez primjene bilo kakvog programa
kriterijuma za prijavu. U praksi, fondovi lokalne samouprave se dodjeljuju slicno kao i
fondovi Parlamentarne Komisije; veéina OCD koje se prijave dobiju neku finansijsku podrsku,
i ne postoje mehanizmi za nadzor koji bi osigurali integritet procesa dodjele grantova i
adekvatno koris¢enje dodijeljenih sredstava.

U teoriji, OCD-i takode mogu dobiti podrsku Vlade kao dobavljaéi usluga. Zakon o javnim
nabavkama omogucava svim pravnim licima, tu ukljuujuéi i nevladine organizacije, da
konkurisu za vladine ugovore o nabavkama na lokalnom i drzavnom nivou. Medutim, OCD
rijetko konkuriSu na javnim tenderima za pruZanje usluga i proizvoda gradanima i javnim
institucijama.

Privatna i korporativna davanja

Postoji samo jedna crnogorska fondacija donator koja daje podrsku civilnom drustvu — Fond
za aktivno gradanstvo (FAKT).> Tokom 2008. godine, FAKT je ukupno dodijelio iznos od
120.200 eura za devet manjih projekata OCD iz razli¢itih socijalnih oblasti i oblasti kulture i
grantovi su se uglavnom kretali oko 14.000 eura.*

Korporativna davanja su ogranicena, ali rastuc¢a oblast podrske OCD, i trenutno od ukupnih
prihoda nevladinih organizacija mali dio dolazi od kompanija. Davanja su uglavhom
organi¢ena na nekoliko vecih i multinacionalnih kompanija, koje uklju¢uju neke od tih
aktivnosti u svoje godisSnje izvjestaje. Kompanije uglavnom investiraju u oblast obrazovanja,

2y Crnoj Gori postoji 21 opstina i 2 gradske opstine u okviru opstine Podgorica.

® FAKT je registrovan kao nezavisna fondacija 2008. godine, ali je i ranije bio prisutan u Crnoj Gori kao
predstavnistvo BCIF-a, Balkanskog fonda za lokalne inicijative iz Beograda. | dalje ga u potpunosti finansiraju
strane fondacije, kao $to su Mott Fondacija i Fond brac¢e Rockefeller.

* Na FAKT-ovom veb sajtu se mogu nacdi informacije o 6 projekata podrzanih tokom 2009. godine za koje je
izdvojen iznos od preko 48.000 eura.



aktivnosti za djecu i mlade i oblast kulture i umjetnosti. Kompanije uopste ne investiraju u
oblast demokratije i ljudskih prava (CRNVO, 2006).

EU IPA i drugi fondovi

EU prvenstveno pruza podrsku civilnom drustvo preko programa Podrske civilnom drustvu
koji je uspostavljen kako bi se iskoristili IPA (Instrument za predpristupnu pomoc¢) fondovi
dostupni za podrsku jac¢anju institucija i prekograni¢nu saradnju (to jest komponente | i ll).

U Visegodisnjem indikativnom planskom dokumentu (MIPD) za Crnu Goru za period 2009. -
2011. piSe da ¢e se IPA | podrska za Crnu Goru fokusirati na konsolidaciju demokratskih
institucija, reformu pravosuda, reformu javne uprave, borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala, ljudska prava i zastitu manjina, borbu protiv diskriminacije, kao i medije. Posebna
paznja u ovoj oblasti ée se dati razvoju civilnog drustva i promovisanju dijaloga. Mali grantovi
¢e biti dostupni OCD-ima koje se bave zastitom Zivotne sredine, dobrim upravljanjem, anti-
diskriminacijom, rodnom ravnopravnos¢su, socijalnom inkluzijom, zdravljem, javnim
zastupanjem u privrednom sektoru i zastitom potrosaca.

1. IPA 2007 - “Podrska civilnom drustvu u Crnoj Gori” — grantovi do 1 milion eura su
najavljeni u 2009. za:

a. izgradnju partnerstva radi jacanja civilnog dijaloga izmedu crnogorskih i EU OCD-a i
lokalnih vlasti u oblastima socijalne pomodci, specijalistickog obrazovanja i
zdravstvene prevencije;

b. izgradnju mreZa i koalicija OCD radi razvoja pristupa zasnovanog na pravima u
sprovodeniju politika;

c. sprovodenje memoranduma o saradnji izmedu OCD-a i vladinih tijela;

d. podrsku kulturnim inicijativama koja ¢e olaksati interkulturalni dijalog i saradnju
izmedu crnogorskih i EU partnera.

Dodijeljeno je ukupno 8 grantova (od 36 prijava), vrijednosti izmedu 100.000 — 200.000 eura
za kompontente a-c, i 30.000 — 50.000 eura za komponentu d.

2. IPA 2009 - Dalja podrska civilnom drustvu vrijedna oko 2.2 miliona eura ée biti najavljena
pocetkom 2010. godine.

3. Prekogranicna saradnja (IPA 2) Mali grantovi za organizacije civilnog drustva i opstine za
razli¢ite socio-ekonomske partnerske projekte dvije zemlje, sa svim EU zemljama i zemljama
potencijalnim kandidatima. Godisnja izdvajanja za saradnju za sve zemlje su oko 4.5 miliona
eura. Tenderi za Crnu Goru-Srbiju (0.6 miliona eura), Crnu Goru-Hrvatsku (0.5 miliona eura), i
Crnu Goru-Bosnu i Hercegovinu (0.6 miliona eura) su najavljeni tokom 2009. godine.

4. EIDHR - dvogodisnja Sema grantova vrijednosti do 100.000 eura za podrsku manjih
aktivnosti gradanskih organizacija u oblasti ljudskih prava i demokratije. Cilj programa za
2009. godinu je bio: promovisanje i konsolidacija demokratije i demokratske reforme sa
posebnim naglaskom na fundamentalnim slobodama i vladavini prava; promovisanje i
konsolidacija zastite ljudskih i djecjih prava; promovisanje i konsolidacija manjinskih prava i
zabrane diskriminacije; promovisanje politike jednakih moguénosti i njenog sprovodenja”.
Deset organizacija civilnog drustva ¢e ukupno dobiti 800,000 eura (podnijeto je 36 prijava)

Ostali medunarodni donatori



USAID dugo pruza pomo¢ domacim organizacijama civilnog drustva putem svog Crnogorskog
programa javnog zastupanja, posebno kroz male grantove za javno zastupanje, politicki
dijalog i voc¢dog aktivnosti. Ovaj program se ukida po¢etkom 2010. godine.

Svedska agencija za medunarodni razvoj (SIDA) upruZa pomo¢ odredenom broju OCD-a iz
oblasti ja¢anja demokratije, ljudskih prava, manjinskih prava i rodne ravnopravnosti, preko
NVO partnera iz te zemlje Medunarodnog centra Ulof Palme, Kvinna Till Kvinna i Svedskog
helsinSkog komiteta.

Ambasade: Neki fondovi, ¢esto na ad hoc osnovi, su dostupni OCD-ima preko ambasada
sliedeé¢ih zemalja: Savezna Republika Njemacka, Velika Britanija, SAD (Komisija za
demokratiju), Kanada (Kanadski fond), Holandija (Matra / KAP program).

Strane privatne fondacije

1. Fondacija Institut za otvoreno drustvo — Predstavnistvo Crna Gora (FOSI ROM) je
ogranak Instituta za otvoreno drustvo iz Zuga, Svajcarska, kao i dio mreZe Institut za
otvoreno drustvo, koju je osnovao George Soros. FOSI ROM pruza podrsku OCD-ima u okviru
sljededih programa:

* Reforma obrazovanja — pruzanje ekspertske pomoc¢i u kljuénim oblastima reforme,
davanje podrske transparentnosti i odgovornosti u procesu reforme. (2008. budzet je
iznosio 159.000 eura)

* Evropski program — obrazovanje o pitanjima vezanim za evropske integracije; obuka i
mobilisanje NVO-a da sprovode medunarodne standarde i kreiraju reformske politike;
podrska saradnje NVO-a sa drzavnim i lokalnim vlastima; obavjeStavanje javnosti o
reformama i procesu evropskih integracija. (2008. budzet je iznosio 219.000 eura)

* Pravni _program — unaprjedenje kapaciteta nevladinih organizacija u cilju efikasnijeg
monitoringa primjene medunarodnih standarda postovanja ljudskih i manjinskih prava;
podrska nevladinom sektoru u projektima koji se ti€u implementacije Zakona o
finansiranju politickih partija; monitoring primjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. (2008. budzet je iznosio 137.500 eura)

* Javna uprava i lokalna samouprava — podrska institucionalnoj izgradnji lokalnih vlasti;
ohrabrivanje saradnje izmedu nevladinih organizacija i lokalnih samouprava. (2008.
budzet je iznosio 110.000 eura)

* Romski program — unaprjedenje obrazovanja za romsku djecu i omladinu; unaprjedenje
kapaciteta romskih nevladinih organizacija. (2008. budzet je iznosio 51.400 eura)

» Zenski program - razvoj projekata za prevenciju nasilja nad Zenama; podréka rodnom
obrazovaniju i jednakosti. (2008. budzet je iznosio 38.500 eura)

* Program za razvoj kapaciteta (CDP) — sprovodi se u saradnji sa UNDP-om, i fokusira se na
unaprjedenje kapaciteta crnogorskih drzavnih institucija uklju¢enih u proces evropskih
integracija. (2008. budzet je iznosio 168.000 dolara)

* East East Program - regionalni program (2008. budzet je iznosio 72.000 eura)

2. Regionalne fondacije ukljucuju: Balkanski fond za demokratiju, Evropski fond za Balkan i
Regionalni centar za Zivotnu sredinu
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3. Ostale medunarodne fondacije koje pruzaju podrsku civilnom drustvu su: Fondacija
Charles Stewart Mott, Fond brace Rockefeller, i njemacke politicke fondacije: Friedrich Ebert
Fondacija, Conrad Adenauer Fondacija i Fondacija Heinrich Boll .

1.3 Vladini mehanizmi za civilno drustvo- saradnja Vlade i politicki okvir
kojim se utvrduje odnos Vlada-civilno drustvo

Saradnja izmedu Vlade i civilnog drustva u Crnoj Gori pociva na Vladinoj Kancelariji za
saradnju sa nevladinim organizacijama i mreZi kontakt osoba u ministarstvima i drugim
drzavnim institucijama. Sistem je jo$ u povoju, ali meduministarska radna grupa, u bliskoj
saradnji i ¢esto uz vodstvo koalicije OCD ,,Saradnjom do cilja“, je uspjela da zavrsi Strategiju i
Akcioni plan o saradnji Vlade i NVO-a, koje je Skupstina usvojila u januaru 2009. godine.

Vladina Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama

Kancelarija za saradnju je osnovana tek 2007. godine, na osnovu politickog mandata datog
vladinom uredbom iz 2006. godine. Ovaj prvi dokument takve vrste je ustanovio labavu
agendu za poboljsanje istorijski loSeg odnosa izmedu vlade i civilnog sektora osnivanjem
takve kancelarije.

Svrha Kancelarije je da direktno radi sa OCD-ima kako bi razvijali saradnju i koordinaciju, da
promoviSe transparentnost rada Vlade i OCD-a, da edukuje vladina tijela o civilnom drustvu,
kao i da povezuje drzavne sluzbenike kako bi poboljsali koordinaciju sa OCD-ima.

lako OCD prepoznaju ozbiljne napore koje Kancelarija ulaze u saradnju sa civilnim drustvom,
ipak Kancelarija nema kapaciteta ni ovlaséenja da u potpunosti izvrSava svoje duznosti.
Kancelarija ima samo dva zaposlena, Sefa kancelarije i menadzera kancelarija. Kancelarija
nema jasan i precizno utvrden budZet i njene nadleZnosti u vezi koordinisanja kontakt osoba
iz organa drzavne uprave nijesu jasno definisane. Takode, obzirom da je dio vladinog
Generalnog sekretarijata, nema ovlaséenja da djeluje nezavisno. Kako stvari sada stoje,
dugorocna odrzivost i efikasnost Kancelarije je ozbiljno ugrozena.

Sistem koordinacije preko mreZe kontakt osoba iz organa drZavne uprave takode loSe
funkcionige. Cesto dolazi do izmjena kontakt osoba, $to dovodi do remecenja komunikacije
sa nevladinim organizacijama. Novopostavljene kontakt osobe cdesto imaju lose
razumijevanje civilnog drustva i manjak iskustva u radu sa OCD-ima. Posljedi¢no, potrebno je
izgraditi kapacitete novopostavljenih kontakt osoba u organima drzavne uprave, kao i da
prode neko vrijeme kako bi nove kontakt osobe stekle iskustvo.

Strategija i Akcioni plan za saradnju Vlade i NVO-a

Zakon o drzavnoj upravi propisuje da “Ministarstva i organi drzavne uprave su duzni da
obezbijede saradnju sa nevladinim organizacijama, koja se ostvaruje narolito putem
konsultovanja nevladinog sektora o zakonskim i drugim projektima i propisima kojim se
ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.” Strategija za saradnju Vlade i nevladinih
organizacija je prvi javni dokument koji ustanovljava principe saradnje i predlaZze jasne akcije,
mjere i institucionalne procedure za postizanje saradnje.

Strategija ima tri Siroka cilja, koji su detaljnije razradeni posebnim mjerama iz Akcionog
plana:
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* Unaprjedenje normativno-pravnog okvira za osnivanje i rad OCD-a — razvoj kulture
dijaloga, poboljSanje medusobnog informisanja, razvoj sistema konsultovanja OCD-a,
obezbjedivanje veceg uceséa OCD-a u radu javne uprave;

* Unaprjedenje institucionanog okvira za saradnju sa OCD-ima — povecanje uce$éa OCD u
procesima evroskih integracija, podsticanje i podrska razvoju volonterizma,
obezbjedivanje uceS¢a OCD u realizaciji koncepta gradanskog i cjeloZivotnog
obrazovanja, uspostavljanje uslova za ravnopravan pristup osoba s invaliditetom javnim
institucijama;

* Unaprjedenje finansijske odrZivosti OCD-a — unaprjedenje adekvatnih procedura i
kriterijuma za finansiranje OCD iz javnih fondova, podsticanje kulture davanja i drustveno
odgovornog poslovanja preduzeéa.

Strategija predvida osnivanje posebnog Savjeta koji ¢e pratiti realizaciju Akcionog plana.
Medutim, do sada takvo tijelo nije osnovano i nije jasno koja osoba ili koje tijelo je zaduzeno
za realizaciju ovog pitanja.

1.4 Vladini (lokalni i drZzavni) institucionalni kapaciteti za angaZovanje
civilnog drustva

Gradani se slabo ukljuuju u proces kreiranja zakona i javnih politika. Kljuéni razlozi su
nedostatak transparentnosti javne uprave u Crnoj Gori i nepovjerenje Vlade u OCD. Dio
vladinih institucija jasno pokazuje nevoljnost da postuje Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, gdje zahtjevi za informacijama cesto ostaju bez odgovora, sudski postupci su
previSe dugi, a sudske presude se slabo sprovode. Javna uprava dovodi u pitanje legitimitet,
motive i kapacitete OCD koje Zele da se ukljuce u politi¢ki dijalog, a na javne rasprave gledaju
kao na prepreku efikasnom sprovodenju vladinih duznosti.

Uloga, djelokrug rada, nadleznosti i odgovornosti kontakt osoba za saradnju sa OCD u javnim
institucijama su loSe definisane i shvadene. Postoji nedostatak posvecenosti politickog
vodstva i starjeSinskog kadra u organima javne uprave da u potpunosti ispune obaveze koje
su predvidene u dokumentima koje je usvojila Vlada i da na taj nacin stvore odrzive strukture
za konsultacije sa OCD-ima.

Strukturisano i organizovano uéesé¢e OCD-a u kreiranju javnih politika na drzavnom nivou nije
definisano zakonom i ne postoje strukture koje bi ga unaprijedile.

OCD-i ve¢ dugo bezuspjesno lobiraju za utvrdivanje mehanizama koji bi omogudili civilnom
drustvu da se ukljuée u redovne i strukturisane oblike politickog dijaloga. Upravo iz tog
razloga, 2007. godine NVO- Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) je pripremio
nacrt Zakona o transparentnosti pripreme i primjene drzavnih akata. Nacrt je definisao
precizne rokove, odgovornosti i mehanizme javnih rasprava, kao i usvajanje preporuka
Savjeta Evrope iz dokumenta ,,Osnovni principi o statusu NVO-a u Evropi“. Vlada Crne Gore
je odbila da usvoji ovaj model zakona i dostavi ga Skupstini.

Posljedi¢no, ministarstva i drzavne institucije nedovoljno ¢esto i na ad hoc osnovi konsultuju
OCD prilikom kreiranja strategija, politika i zakona. Tokom godina, sustinsko u¢es¢e OCD-a u
politickom dijalogu je bilo rijetko i u gotovo svim slucajevima na zahtjev medunarodnih
agencija za razvoj ili donatora koji promovisu ovaj proces. Medu primjere se ubrajaju:
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- Nacionalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost (PAPRR). Tokom 2005/06 11 NVO-a je
radilo sa Vladinom Kancelarijom za rodnu ravnopravnost na prvom nactu. NVO su vodile
konsultacije sa gradanima i prikupljale podatke sa terena. PAPRR je usvojen tek u julu
2008. godine, nakon usvajanja Zakona o rodnoj ravnopravnosti u julu 2007. Od tada je
Kancelarija za rodnu razvnopravnost organizovala samo jedan sastanak sa Zenskim NVO-
ima.

- Nacionalni akcioni plan za inkluziju Roma je usvojen u januaru 2005. godine, a kreiran je
uz potpuno ucesée Mreze romskih NVO-a, uz podrsku UNDP-a.

- Nacionalna strategija odrZivog razvoja (NSSD). 7 NVO-a je ucestvovalo u Vladinoj radnoj
grupi koja je kreirala Strategiju tokom 2006. NVO “Most” je bio zaduzen za vodenje
participativnih konsultacija. | ovaj proces je podrzao UNDP i Strategija je usvojena u
aprilu 2007. godine.

- Strategija razvoja i redukcije siromastva 2004-6 (DPRS): NVO su bili klju¢ni ucesnici u
procesu prioritizacije DPRS projekata. NVO MANS je bio angazovan da prati sprovodenje
DPRS-a.

- Zakon o finansiranju politickih partija i Zakon o finansiranju kampanje za izbor
Predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstina, nacrt oba zakona je
napravio NVO CEMI, kroz inicijativu koju je podrZao FOSI Crna Gora, kako bi podstakli
sprovodenje Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. NVO-i
CEMI i MANS su ukljuéeni u rad Komisije za nadzor programa koja je osnovana kako bi se
sprovodio Akcioni plan.

Sekreterijat za evropske integracije je razvio vladinu Komunikacionu strategiju za
obavjestavanje javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji u saradnji sa OCD-
ima. Medutim, organizacije civilnog drustva smatraju da konacni dokument i njegovo
sprovodenje pokazuju ozbiljne manjkavosti. Vlada nije predvidjela dovoljna finansijska
sredstva za efikasnu implementaciju i do sada nijesu uspostavljenja partnerstva izmedu
Vlade i civilnog drustva. Pored toga, u izvjestaj o sprovodenju Strategije Vlada je ukljudila i
sve druge projekte OCD-a koji podrzavaju Strategiju, a koji su finansirani od drugih,
nezavisnih donatora. OCD aktivne u procesu evropskih integracija taj pristup smatraju
necasnim i neposStenim.

U maju 2008. godine, Sekreterijat za evropske integracije je potpisao Memorandum o
saradnji sa 11 NVO-a koji, izmedu ostalog, predvida saradnju sa civilnim drustvom u kreiranju
revidirane Komunikacione strategije; ovaj proces jo$ nije zapocet.”

Pored toga, Sekreterijat je naglasio da smatra da organizacije civilnog drustva treba da budu
ukljucene u reviziju Nacionalnog programa za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju. Ipak, i
do danas, Vlada nije uspjela da iznese konkretne, strukturisane smjernice za moguce oblike
saradnje u ovom poslu.

Doprinos civilnog drustva radu Skupstine i njenih predstavnika je ogranicen na slican nacin.
OCD nijesu uklju¢eni kao konsultanti u rad skupstinskih odbora i poslanici rijetko koriste
pravo da pozovu OCD ili drugog ekspertskog svedoka radi razjasnjenja pojedinih rjesenja iz
predloZzenog ili postojeéeg akta.

° Posljednji Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva za evropske integracije i NVO-a je potpisan u oktobru
2009. godine.
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Prije usvajanja novog Ustava u oktobru 2007. OCD su imale pravo da direktno Skupstini
predlazu zakone sakupljanjem 6.000 potpisa. Ovo pravo je sada ukinuto, i time je po
misljenju organizacija civilnog drustva nepravicéno ogranien pristup ovih organizacija
procesu usvajanja zakona, a inicijative javnog zasupanja koje pokrecu NVO-i su sada vezane
za politicko pokroviteljstvo pojedinih poslanika.

Lokalna uprava

lako zakon predvida osnovni okvir za podrsku i saradnju izmedu OCD i opstina u Crnoj Gori,
ipak je saradnja izmedu opstina i OCD-a na niskom nivou. OCD ne koriste svoja prava da
ucestvuju u procesima donosenja odluka, jer su ove moguénosti slabo promovisane, i OCD su
skepti¢ne u vezi toga da ¢e njihov doprinos imati znac¢ajnog uticaja na proces.

Zakon o lokalnoj samoupravi Crne Gore propisuje da organi lokalne samouprave treba da
imaju Siroku saradnju sa lokalnim civilnim drustvom i da promoviSu njegovu ulogu u procesu
donosenja odluka.® lako su gotovo sve opétine formalno dale podréku odredbama zakona,
njihovo sprovodenje je ocigledno nedosljedno, i stvarno uc¢es¢e OCD-a u lokalnom razvoju
strategija i kreiranju politika je i dalje rijetka pojava.

Posebna tacka sukoba za OCD-e je zakonski definisano pravo lokalnih OCD-a da ucestvuju na
plenarnim sjednicama lokalnih skupsStina (ali ne i da glasaju), takozvana ,slobodna” ili
»prazna“ stolica. Ovaj institut se do sada sprovodio na zadovoljavaju¢i nacin, sa jasnim
pravilima i procedurama, samo u jednoj od 23 crnogorske opstine (Tivat).

U posljednjem godiSnjem izvjestaju o saradnji izmedu lokalnih samouprava i OCD-a (CRNVO
2008.) stoji da “OCD-i nijesu bili dovoljno konsultovani o razvojnim planovima lokalnih
samouprava i nacrtima podzakonskih akata. OCD koji su ukljuéeni u proces konsultacija su
procijenili komunikaciju sa lokalnom upravom sa ,djelimiéno zadovoljavaju¢a®”, dajuéi joj
prosjeénu ocjenu 2.26 od mogucih 5. Prestavnici lokalne uprave su bili nesto zadovoljniji,
dajuci procesu prosje¢nu ocjenu 3.09.”

1.5 Stavovi gradana i podrska civilnom drustvu i njegovim razli¢itim segmentima

IstraZivanja javnog mnjenja pokazuju da je crnogorska javnost dobro upoznata sa civilnim
drustvom, i da ga cijeni. Sto je najvaZnije, istrazivanja pokazuju da podrska javnosti NVO-ima
i njihovim aktivnostima u kontinuitetu raste.

Gotovo treéina gradana za sebe vjeruje da su dobro informisani o radu civilnog drustva® i da
njihovo povjerenje u 0CD-€’ raste. Posebno, gradani imaju vise povjerenja u OCD-e nego u

® Opstine promovisu u¢esée OCD i gradana: 1. 1) informisanjem o svim pitanjima zna&ajnim za nevladin sektor;
2) konsultovanjem nevladinog sektora o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih akata koje
donosi skupstina; 3) omoguéavanjem uceS¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu
projekata i programa; 4) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i sl.; 5)
finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno stanovnistvo, pod uslovima i po postupku
propisanim opstim aktom opstine; 6) obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave.

! Ocjene koje su davale OCD za proces konsultacija u protekle tri godine ne pokazuju nikakvo poboljSanje : 2006.
—2,32; 2007. — 2,09; 2008. — 2,26. Ocjene koje su davale lokalne uprave pokazuju znacajan napredak za 2008.:
2006. — 2,58; 2007. — 2,32; 2008. — 3,09. | OCD i lokalne uprave su dale iznenadujuée visoke ocjene za
”zadovoljstvo odnosima:” Ocjena OCD je 3,42, a lokalne uprave 3,6 (CRNVO).

8 U februaru 2008. 28,2% u&esnika u istrazivanju je tvrdilo da su dobro upoznati sa OCD-ima, u odnosu na 25,5%
u 2007.119,1% u 2006. (CRNVO, USAID/ORT, CEDEM 2008.).
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pravni sistem i vladu kada se radi o borbi protiv korupcije, i redovno se obrac¢aju OCD-ima
kada im zatrebaju informacije ili pravni savjet (USAID 2009). Kao $to je to bilo i u predhodnim
istrazivanjima, u€esnici u istrazivanju izdvajaju “borbu protiv korupcije” kao oblast u kojoj je
angazovanje NVO-a najbotrebnije u buduénosti.

Istrazivanje javnog mnjenja koje je sproveo CEDEM, lokalna NVO i institut za istrazivanje,
pokazalo je u 2008. godini, da je po drugi put za redom najpopularnija javna li¢cnost u zemlji
lider jedne OCD (USAID 2009).

Vedina gradana (58,6%) u 2008. je smatrala da OCD-i pruZzaju mogucnost ljudima da se
samoorganizuju i na taj nacin rijeSe vazna drustvena pitanja, dok je trec¢ina (33,3%) gradana
smatrala da su OCD-i tu da pomognu zadovoljenju potreba crnogorskih gradana i da
doprinesu vi§im ciljevima (u odnosu na 26% u 2006.). Sto se ti¢e uticaja koji OCD imaju u
drustvu, analiza iz 2008. pokazuje blagi negativan trend koji se ti¢e broja onih koji smatraju
da OCD imaju znacajan pozitivan uticaj.

Faktor koji je doprinio generalno pozitivnom odnosu gradana prema civilnom drustvu je i
visoka zainteresovanost medija, ukljucujuéi nacionalni javni servis, za aktivnosti OCD-a.
Ovome je takode doprinijelo i obostrano korisno partnerstvo izmedu medija i civilnog
drustva.

Pored toga, samo civilno drustvo je preduzelo korake u cilju da unaprijedi sopstveno
vladanje, standarde i transparentnost. U martu 2007, nakon osamnaest mjeseci konsultacija
sa OCD-ima Sirom zemlje, Koalicija NVO “Saradnjom do cilja”, objavila je nacionalni Eticki
kodeks NVO-a, koji su potpisale 145 OCD. Takode je uspostavljen samoregulatorni savjet cija
je uloga da sprovodi i prati implementaciju.

Oko 97 OCD-a takode je objavilo svoje finansijske izvjeStaje na onlajn bazi podataka koju
odrZava NVO CEMI (http://www.cemi.co.me/upitnik/).

° U 2008, 40,8% ispitanika je izrazilo povjerenje u OCD-e, dok je samo 12,6% izjavilo da im ne vjeruje. Uporedni
podaci za 2007. pokazuju 42,2% povjerenja i 15.7% nepovjerenja; a za 2006. godinu, 36,8% povjerenja i 14,8%
nepovjerenja (???)

Medutim, istrazivanje GALLUP-a iz 2008. godine daje protivrjeCne rezultate. Samo je 17% ispitanika izrazilo
povjerenje u civilno drustvo, dok su 47% i 15% kazali da imaju "malo” ili "nimalo” povjerenja.
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2. ORGANIZACIONI KAPACITETI OCD

2.1 Pregled nevladinog sektora u zemlji

Struktura civilnog drustva

Postoji 4.480 NVO-a koje su registrovane u Crnoj Gori, od ¢ega je najveci broj udruzenja
gradana (4.350), i 130 fondacija. Nije poznato koliko njih je zaista aktivno. Glavna baza
podataka NVO-a, koju odrZzava CRNVO, sadrzi 1.141 NVO. MoZda bi bolji indikator za broj
NVO koje se nijesu ugasile i makar povremeno sprovode aktivnosti bila cifra od 822 NVO koje
su podnijele finansijske izvjesStaje Upravi poreza u 2008.

Geografski, aktivnosti civilnog drustva su uglavnom skoncentrisane na centralni region
zemlje. Od onih koje se nalaze u bazi podataka CRNVO 55% radi u centralnoj regiji,
ukljucujudi i 43,5% organizacija Cije je sjediSte u glavhom gradu, Podgorici. NVO su gotovo
podjednako zastupljene u ostalim djelovima zemlje, u sjevernom (22,5%) i juznoj, priobalnoj,
regiji (22%). Cak i kada se uzme u obzir velika gustina naseljenosti u glavhom gradu, kao i
njegova institucionalna vaznost, jasno se vidi da je civilno drustvo pretjerano zastupljeno u
centru.’® Van njega su NVO najéeice prisutne i aktivne u veéim gradovima kao $to su Nik3ic i
Bar, i u razvijenijim djelovima zemlje, dok su slabo zastupljene u seoskim i siromasnijim
regijama, a narotito u opétinama na sjeveru i istoku. **

U najveéem broju slucajeva, crnogorske NVO su male, slabo opskrbljene, opstinske
organizacije, posveéene rjeSavanju problema neposredno u lokalnoj zajednici. Ne postoji
zvani¢na statistika koja bi pruzila iscrpne i pouzdane informacije o finansijama NVO, ali
pregled informacija koje se ti¢u godiSnjeg poslovanja koje su u 2007. predale 123 NVO
potpisnice Etickog kodeksa NVO, pokazuje da gotovo polovina od svih NVO (48%) imaju
godisnje prihode manje od 10.000 eura, dok samo 7 u ovom uzorku, ili 5,7% imaju prihode
vecée od 50.000 eura:

Tabela 1. Pregled prihoda NVO-a potpisnica Kodeksa NVO u 2007

Godisnji budZet — Euro Broj NVO-a
Ispod 5.000 34
5.000 - 10.000 25
10.000 - 50.000 57
50.000 - 100.000 3
Preko 100.000 4
Ukupno 123

Izvor: Centar za monitoring (CEMI): IstraZivanje Koalicije NVO “Saradnjom do cilja” i Centra
za monitoring (CEMI)

Nedostatak finansijskih sredstava i zavisnost od kratkoroc¢nih projekata diktira situaciju u
kojoj samo mali broj crnogorskih NVO kontinuirano sprovodi aktivnosti. U prosjeku, u rad

° Prema posljednjem popisu stanovni$tva iz 2003. godine, populacija Podgorice iznosila je 136.500 stanovnika
$to je manje od 1/4 ukupne populacije Crne Gore (620.145), dok na oblast koju ova opStina zauzima otpada
10,4% ukupne teritorije zemlje. (Zavod za statistiku Crne Gore — Monstat)

! vidi Aneks 3 za priblizan broj OCD-a po opétinama.
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crnogorskih NVO je zvani¢no uklju¢eno po Sest ljudi, ali je modalni broj (najceséi) onih koji su
zaposleni u NVO samo dva.

Na nacionalnom nivou, postoji jezgro renomiranih, organizaciono stasalih NVO-a koje se
uglavnom bave javnim zastupanjem, istrazivanjima, monitoringom i izgradnjom kapaciteta u
oblastima kao $to su borba protiv korupcije, drzavna uprava, smanjenje siromastva i ljudska
prava. Ovaj mali broj profesionalnih organizacija postoji u zapanjuju¢em kontrastu u odnosu
na veliki broj slabih, volonterskih ili poluprofesionalnih NVO-a koje funkcioniSu na lokalnom
nivou, koje uglavnom pruzaju usluge zajednici ili svom ¢lanstvu.

Prepoznatljiva podgrupa NVO-a koje funkcionisu na lokalnom nivou, predstavlja zaostatak
udruZenja za “samopomo¢” koja datiraju iz vremena bivSe socijalisticke Jugoslavije. One se
stvaraju na opstinskom nivou u skladu sa “tradicionalnim” socijalnim kategorizacijama, kao
Sto je starosno doba ili posebnii oblici invaliditeta. Lokalna udruzenja su labavo povezana na
nacionalnom nivou u saveze, kao $to je Savez slijepih Crne Gore, (nacionalno) Udruzenje
roditelja djece sa teskocama u razvoju, UdruZenje penzionera Crne Gore, Udruzenje
paraplegicara Crne Gore, Savez izvidaca Crne Gore itd.

Postoji samo jedna organizacija posvecena pruzanju podrske NVO-ima, CRNVO, koja nudi
pomo¢ OCD-ima u vezi sa organizacionim razvojem i pojedinacno izgradnji kapaciteta,
pravne savjete o uspostavljanju i upravljanju OCD-ima, informacije o drugim OCD-ima,
aktivnostima civilnog drustva, agencijama za razvoj i podatke o donatorima.

CRNVO je u praksi i sekretarijat koalicije NVO “Saradnjom do cilja”, koja je osnovana 2006.
godine, i koja povezuje 152 OCD u cilju promovisanja odrzivog razvoja civilnog drustva u
Crnoj Gori. PromoviSu¢i vecu ulogu civilnog drustva u javnom Zivotu, profesionalne
standarde u transparentnosti i odgovornosti OCD-a, koalicija obezbjeduje efikasno vodstvo i
predstavlja pouzdanu strukturu za koordinaciju ciljeva civilnog drustva u Crnoj Gori.

Vrste aktivnosti i oblast dielovanja

Jedini podaci koji pokazuju opseg aktivnosti OCD-a u Crnoj Gori mogu se pribaviti iz baze
podataka CRNVO-a. Oni ukazuju na cinjenicu da civilno drustvo pokriva relativno Sirok i
ujednaéen raspon socio-kulturnih aktivnosti, ali da su kultura i umjetnost, kao i pitanja
ocuvanja zivotne sredine predstavljeni u zacudujuce visokom procentu.

Tabela 2. Struktura OCD-a u bazi podataka CRNVO-a prema oblastima djelovanja

Kultura i umjetnost 206
Zastita zivotne sredine 129
Obrazovanje i istrazivanja 124
Poslovanje i profesionalni interesi 112
Razvoj lokalne zajednice 105
Socijalno-humanitarni problemi 96
Ljudska prava 83
Mladi i studenti 66
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Zenska prava 37

Humanitarni rad 46
Medunarodne aktivnosti 25
Unaprjedenje kulture mira i nenasilja 20
Zakonodavstvo, javno zastupanje i javne politike 20
Pitanja vezana za izbjeglice i raseljena lica 17
Ostalo 55
Ukupno 1,141

Izvor: Baza podataka CRNVO-a, 2009.

Vec¢ina OCD-a nastavlja da se koncentriSe na pruZzanje usluga zajednici. Osim usluga
samopomocdi, OCD-i Sirom zemlje pruzaju i usluge koje se ti¢u zdravstva, obrazovanja,
oCuvanja Zivotne sredine i uprave. Vece, razvijenije OCD koje funkcioniSu na nacionalnom
nivou, pruzaju veliki broj informacija i pravnih usluga. Postoje SOS telefoni za Zene i djecu
Zrtve nasilja koji funkcioniSu u osam gradova Crne Gore.

Javnim zastupanjem i srodnim aktivnostima se uglavhom bave nacionalne (de facto)
organizacije bez ¢lanstva, koje sluze cijelom drustvu. Sa njima je javnost dobro upoznata, ali
ovo je izuzetak koji potvrduje pravilo.

2.2 LjudskKi resursi i tehnicke vjeStine

Mala veli¢ina prosje¢ne OCD u Crnoj Gori jasno ukazuje na najéeS¢e neadekvatne ljudske
resurse dostupne civilnom drustvu i izazove sa kojima se OCD susrije¢u u pokusajima da
regrutuju dovoljan broj kvalitetnog osoblja. Ova situacija je najve¢im dijelom takva zbog
slabih finansijskih resursa kojima OCD raspolazu.

Veliki broj OCD-a pati od “osnivackog sindroma”, ili od pretjerane zavisnosti od dominantnih
lidera koji im pruzaju i identitet i ambiciju, i koji obavljaju najveéi dio dnevnih
administrativnih poslova. Manje OCD takode u velikoj mjeri zavise i od nepla¢enog ili
“prekovremenog” rada osoblja koje je, inae, profesionalno zaposleno u privatnom ili
javnom sektoru.

Veliki izazov za sve OCD u Crnoj Gori predstavlja i zadrzavanje kvalifikovanog i iskusnog
osoblja. Zaposleni cesto napustaju OCD zbog bolje plate ili stabilnijeg zaposlenja bilo u
javnom ili privatnom sektoru. Ovo je, generalno govoredi, jos jedan od izazova koji se odnosi
na razvoj ljudskih i organizacionih resursa.

Volonteriazm u Crnoj Gori je slabo zastupljen. Razlog tome je nepostojanje tradicije
angazovanja u sluzbi zajednice, i nedostatak stimulansa u pravnom okviru. Ni Vlada ni civilno
drustvo nijesu u stanju da razviju potencijalne volonterske resurse u zemlji.

Sve u svemu, OCD-ima nedostaju tehnicke vjestine neophodne za organizacijski
menadzment, kao i specijalisticko znanje u vezi sa njihovim oblastima djelovanja (kao Sto su
oCuvanje Zivotne sredine, ljudska prava, ekonomski razvoj, itd.). Mnoge organizacije su
nedovoljno pismene u odnosu na elektronske tehnologije, slabo opremljene i slabo
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povezane sa Internetom.’?> Zbog toga imaju ograniten pristup, uopiteno uzevsi,

informacijama koje su bitne za njihov rad; ne koriste specijalizovane veb sajtove
medunarodnih ili lokalnih NVO, kao i organizacija koje se bave razvojem ili istrazivanjima.
Narodito je primjetan nedostatak znanja i svijesti o politikama EU i procesu evropskih
integracija.

Ustanova za obuku i podrsku OCD-ima veoma malo. CRNVO je jedina NVO specijalizovana za
izgradnju kapaciteta, za koju radi afirmisan tim trenera koji nudi puni opseg tehnickih obuka i
konsultantskih usluga za organizacijski razvoj. Van glavnog grada, Podgorice, ne postoje
centri za podrsku koji bi obezbjedivali podrsku na lokalnom nivou. U posljednjih nekoliko
godina, organizovano je veoma malo treninga za OCD-e koji se ti¢u organizacionog razvoja
(kao Sto je upravljanje projektnim ciklusom, stratesko planiranje, razvijanje partnerstava,
monitoring i evaluacija, jacanje lokalne podrske i identifikovanje donatora).

Odreden broj velikih i profesionalnih NVO-a organizuju specijalisticke programe ili “Skole”
namjenjene OCD-ima o promjenama u drustvu i politickim pitanjima. Ovdje se ubrajaju: CGO
— Skola evropskih integracija, Skola demokratije, Skola ljudskih i manjinskih prava i Skola
mladog liderstva; CRNVO — Skola drustvenih promjena, Skola evropskih integracija; EPUCG —
Skola evropskih integracija; NDC — Skola demokratskog upravljanja; MANS — Skola aktivnog
gradanstva; Alfa Centar — REACT radionica (popularizacija NATO-a u Crnoj Gori); Ozon — Skola
urbane ekologije; Bonum — Skola demokratije i ljudskih prava.

Bez izuzetka, OCD ne ulaZzu u obrazovanje zaposlenih. U vedini slu¢ajeva OCD su previse male
da bi imale sisteme za razvoj ljudskih resursa i budzZet iz kojeg bi se oni finansirali. S druge
strane, razvijenije i afirmisane OCD su svjesne potrebe da konstantno ulaZu u sticanje novih
vjestina i znanja.

Tokom konsultacija obavljenih povodom ove studije, predstavnici OCD-a su izrazili
interesovanje za treninge na sljedece teme:

* Projektni ciklus (EU fondovi),

* Stratesko planiranje,

* Javno zastupanje,

* Organizacijski menadZment,

* Finansijski menadZment,

¢ Rad sa volonterima,

* Odnosi sa javnoscu,

* Monitoring i evaluacija,

* Uspostavljanje mreza i koalicija,

* Prikupljanje sredstava — naroCito korporativno, kao i komunikacija sa privatnim
sektorom

2.3 StratesSke prednosti OCD-a u Crnoj Gori

Kao sektor, civilno drustvo u Crnoj Gori je ostvarilo bolje uspjehe od drugih u regionu u
smislu prisutnosti u javnosti i njegovanja povjerenja ljudi. Ovo je postignuto na dva nacina;

2 0d 1.141 OCD u bazi podataka CRNVO, samo 128 OCD ima veb sajt, dok 684 imaju email adrese. Veéina
opreme koju ovi OCD-i posjeduju je zastarjela. OCD-i ne smatraju da je slab pristup internetu ograni¢avajuci
faktor u njihovim aktivnostima.
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kroz uspjesnu implementaciju projekata i kampanja visokog profila koji su privukli paznju
gradana, B3 kroz njegovanje tokom vremena obostrano korisnih dobrih odnosa sa lokalnim i
nacionalnim medijima.

Sto se ti¢e javnog zastupanja i umreZavanja nacionalnih NVO-a, sektor je dobro pozicioniran,
tako da moze iskoristiti, u smislu ostvarivanja veceg uticaja na proces stvaranja politika,
institucionalne i pravne reforme koje ¢e se razvijati kako zemlja bude odmicala na putu ka
evropskim integracijama. Da se zakljuciti da ¢e ukljucivanje veéeg broja OCD-a u ovaj proces
umnogome zavisiti od centralnog rukovodenja sektorom i znacajnog uvecanja ulaganja u
izgradnju kapaciteta civilnog sektora na lokalnom nivou.

Na nivou pojedinacnih organizacija, strateSko planiranje se rijetko sprovodi, i njegova
vaznost se ne shvata u potpunosti. Iz perspektive prosjecne crnogorske OCD, koja
funkcioniSe sa malim brojem ljudi i sa slabim resursima koji su uslovljeni finansiranjem
projekata, na dugorocno planiranje se ¢esto gleda kao na luksuz i nesto nebitno.

2.4 Analiticki kapaciteti

Samo veoma mali broj OCD-a posjeduje dovoljne intelektualne i finansijske resurse da bi se
na smislen nacin mogao baviti socijalnim ili ekonomskim analizama koje bi mogle posluZziti
kao osnova za dalji rad u oblastima javnog zastupanja i politickog dijaloga. U Sirokoj oblasti
pitanja vezanih za ekonomske i socijalne politike, samo je ISSP (Institut za strateske studije i
prognoze) tink tenk vrijedan pomena. ISSP je proizveo veliki broj istraZivanja i radova vezanih
ekonomiju, kao Sto su trgovina, upravljanje porezima i javnim fondovima, regionalni razvoj.
Takode je sproveo veliki broj istraZivanja javnog mnjenja o Zivotu i ekonomskom standardu u
Crnoj Gori. U 2009. bio je glavni partner u istrazivanju i sastavljanju UNDP-ovog Nacionalnog
izvjeStaja po mjeri Covjeka.

U oblasti demokratije, dobrog upravljanja i ljudskih prava takode postoji grupa afirmisanih
NVO-a koja sprovode istrazivanja, javna zastupanja i monitoring vladinog djelovanja i
demokratskih procesa. Ta grupa ukljuéuje: CEMI, CEDEM, MANS i Centar za demokratsku
tranziciju (CDT).

Institut Alternativa, Centar za monitoring CEMI, CEDEM i CEED su korisnici fonda Instituta za
otvoreno drustvo za podrsku tink tenk organizacija. Ove organizacije su specijalizovane za
razliCite oblasti javnih politika i smatraju za sebe da jesu tink tenkovi.

2.5 Spoljne veze - povezivanje i partnerstva

Mreze i koalicije OCD

Komunikacija izmedu OCD-a u Crnoj Gori je nedovoljno razvijena. Saradnja izmedu
organizacija koje se bave istom oblaséu je sporadi¢na i partnerstva OCD-a u projektima su i
dalje veoma rijetka.

'3 Kao $to je Kampanja za zastitu rijeke Tare na nacionalnom nivou, kao i Voédog aktivnosti na lokalnom nivou
vidi Dio 3.1
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OCD-i u Crnoj Gori konstantno ispoljavaju otpor prema umreZavanju, najces¢e zbog
bespostedne konkurencije izmedu organizacija za finansiranje, kao i nedostatka povjerenja.
Ovakvo stanje postoji uprkos Cinjenici da su crnogorske OCD ostvarivale znacajno veci uticaj
na Vladu i nacionalne i lokalne institucije u onim rijetkim prilikama kada su djelovale
zajednicki. Kratkoro¢ne koalicije oformljene zbog sprovodenja pojedina¢nih kampanja,
narocito vezanih za oCuvanje Zivotne sredine, predstavljale su najefikasniji, iako privremeni
oblik saradnje izmedu OCD-a.

Pored nacionalne mreze civilnog drustva “Saradnjom do cilja”, koja se fokusira na promociju
razvoja civilnog drustva u cjelini i njegovog okruzenja, medu glavne mreze OCD se ubrajaju:

* Mreza SOS telefona za Zene i djecu Zrtve nasilja, koja postoji gotovo cijelu deceniju.
* Mreia za procese evropskih integracija

* Razli¢iti savezi udruzenja lica sa hendikepom, i krovnih organizacija grupa za
samopomoc.

Postoje takode neformalne mreZe i koalicije koje se osnivaju ad hoc.

Postoji nekoliko elektronskih mejling lista koje sluze za komunikaciju izmedu OCD-a, neke od
njih odrzavaju CRNVO i MANS, kao i neke liste vezane za odredene oblasti.

Poseban problem koji pogada mnoge OCD predstavlja nedostatak informacija koje bi im
pomogle da identifikuju partnere — kako domacde tako i one u susjednim drzavama — i
uspostave saradnju za prekograni¢ne projekte. Ovo ozbiljno umanjuje mogucnosti za pristup
izvorima finansiranja poput onih koje obezbjeduje EK za prekograni¢nu saradnju.

OCD - odnosi sa vladom i drzavom

Saradnja izmedu civilnog drustva i Skupstine Crne Gore je sporadi¢na i nesistematizovana.
Obic¢no se svodi na ad hoc dijalog povodom pojedinih projekata. | jednoj i drugoj strani
nedostaju informacije o drugoj strani, kao i institucioni mehanizmi kroz koje bi se saradnja
razvijala. Vece koriséenje baze podataka institucija (i lokalnih i drzavnih) koju priprema i
odrzava Misija OSCE u Crnoj Gori, kao i CRNVO-ove baze podataka o OCD-ima koje su
zainteresovane za saradnju sa Skupstinom, znacajno bi unaprijedilo mogucnosti za obostrano
korisnu saradnju izmedu poslanika i OCD.

O trenutno nedekvatnom kvalitetu saradnje izmedu civilnog drustva i Vlade — bilo drzavne ili
na lokalnom nivou — raspravljalo se detaljno u dijelu 1.4.

2.6 Materijalna i finansijska stabilnost i otpornost

Ako se posmatra kao cjelina, civilno drustvo u Crnoj Gori je nedovoljno finansirano i
finansijski ranjivo. Jace, vodeée NVO su uglavnom finansijski obezbijedene. One imaju dobre
odnose sa mnogim stranim donatorima i u veéini slué¢ajeva su uspjele da obezbijede podrsku
istovremeno od razlicitih stranih agencija, Sto je ove organizacije ucinilo otpornijim i
finansijski odrzivim. USAID (2009) je primjetio da ove elitne NVO pocinju da znacajno
mijenjaju nacin finansiranja, koje sada ukljucuje naplacivanje proizvoda i usluga, kao i
razvijanje finansijske saradnje sa biznis sektorom. Na primjer, jedna NVO; Ekspedicio, uspjela
je da finansira 30% svojih aktivnosti u 2008. kroz pruzanje usluga i donacije.
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Nansen dijalog centar i Centar za demokratsku tranziciju su uspjeli da projekat “Zenska
Vlada” u potpunosti finansiraju od sredstava dobijenih od tri domaée kompanije.

Manje OCD i one aktivne na lokalnom nivou nijesu finansijski sigurne. Vecina njih ima
¢lanstvo, ali nijesu uspjele da obezbijede podrsku ¢lanstva, kako zbog manjkavosti
sopstvenih kapaciteta, tako i zbog siromastva i odsustva kulture dobrocinstva. 1z istih razloga
lokalne organizacije nijesu bile u moguénosti ni da obezbijede finansijska sredstva kroz
naplatu usluga koje pruzaju. Uglavnom, ove OCD se oslanjaju na finansijska sredstva
dobijena od lokalne samouprave i skupstinskih i Vladinih fondova od igara na srecu.
Medutim, ova sredstva nijesu dovoljna da zadovolje trenutne potrebe.

Prosjeéna OCD je takode nedovoljno razvila kapacitete da bi mogla pristupiti fondovima
stranih donatora. Ovo uklju€uje slaba znanja iz razvoja i pisanja projekata, neiskustva u vezi
sa logickim okvirom koji zahtjeva vecina stranih agencija, slabo znanje engleskog jezika, kao i
nedostatak administrativnih i menadZerskih kapaciteta da apsorbuju iole vecle strane
grantove.

3. Najveca postignuca civilnog drustva,
efekti i izazovi

3.1 Najveca postignuca i efekti koje su NVO postigle u zemlji

Mobilizacija javnosti

Kampanja za zastitu rijeke Tare je najveci uspjeh nevladinih organizacija u njihovoj kratkoj
istoriji. Rijeka Tara i njen Cuveni kanjon koji prolazi kroz sjever Crne Gore su izuzetne
prirodne ljepote, koje od 1975. stiti UNESCO. U februaru 2004, vlade Crne Gore i Republike
Srpske u Bosni i Hercegovini su potpisale ugovor o izgradnji brane za hidrocentralu ispod
kanjona, ¢ime bi se potopilo 12 km donjeg toka rijeke. To bi umanjilo njenu prirodnu ljepotu,
unistilo turisti¢ki potencijal kanjona i, kao Sto je kasnije pokazano, izmijenilo njegovu mikro
klimu i osjetljivu ekologiju.

OCD su se okupile i zajednicki formirale nacionalnu kampanju protiveéi se ovom planu.
Prikupivéi preko 6000 potpisa podrike,™* koalicija OCD-a je uspjela da pred Skupétinu iznese
“Deklaraciju o zastiti rijeke Tare”, koja eksplicitno zabranjuje izgradnju bilo kakve strukture
koja bi mogla ugroziti Taru i njen kanjon. Parlamentarna vecina je usvojila Deklaraciju u
decembru, a vlada je zatim morala da napusti sve planove za izgradnju hidrocentrale.

Institucionalni okvir za civilno drustvo

Koalicija NVO - ,,Saradnjom do cilja“, koja je osnovana u maju 2006. i okuplja preko 230
OCD-a, postigla je primjetne rezultate u unapredenju radnog okruzenja civilnog drustva i
promociji profesionalnih standarda medu OCD-ima:

* lIzrada nacrta i zvani¢no usvajanje Strategije saradnje izmedu Vlade Crne Gore i NVO u
februaru 2009;

* Publikovanje Etickog kodeksa za NVO u 2007, koji su potpisale 130 NVO. Devedeset
sedam OCD potpisnica Etickog kodeksa su na internetu objavile svoje detaljne godisnje

14 Koaliciju je predvodila NVO koja se bavi o€uvanjem Zivotne sredine "Most” i uspjela je da prikupi 13.000
potpisa.
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finansijske izvjeStaje od 2007, Sto predstavlja veliki pomak u finansijskoj transparentnosti
NVO sektora.

* lzdavanje dokumenta “Struktura javnog finansiranja NVO”, sto je dovelo do izmjena
Zakona o fondovima iz igara na srec¢u u 2008, koje su povoljnije za civilno drustvo.

Vocdog gradana

Neformalna koalicija 5 lokalnih NVO, MOGUL, obavlja posao vo¢doga gradana u priobalnom
gradu Ulcinju na jugu od 2005. Medu njene uspjehe se ubrajaju:

* Smanjenje zagusSenja saobracaja i nelegalnog parkiranja koje je blokiralo trotoare, tako
Sto je izvrSen pritisak na policiju da primjenjuje saobracajne propise i na lokalnu
administraciju da zvani¢no odredi mjesta za parkiranje.

* Povecanje transparentnosti u radu javnog preduzeéa zaduZenog za upravljanje
crnogorskim obalskim resursima i ohrabrivanje tog preduzeéa da novac ulozi u lokalnu

zajednicu. Preduzece je uspostavilo veb sajt i sada preko njega pruza gradanima vazne
informacije. Takode je ulozilo znacajan dio profita u unapredenje lokalne infrastrukture.

3.2 Nedostaci u radu OCD

Monitoring lokalne javne uprave

U Crnoj Gori na centralnom nivou postoji dovoljno NVO zastitnica dobrog upravljanja koje su
posvecene tome da ucine vladu odgovornom i aktivne u oblastima kao Sto je borba protiv
korupcije. Na opstinskom nivou, naZalost, ovo ne vazi. Prakticno ne postoje NVO koje prate
efikasnost, transparentnost i integritet lokalne uprave. U civilnom drustvu ne postoje oni koji
prate rad lokalnih skupstina niti odbornika. Ako zanemarimo MOGUL (vidi predhodni dio) ne
postoje OCD vocdogovi koji rade zajedno sa javno$¢u na nametanju primjene pravnih propisa
i standarda u administraciji i pruzanju usluga.

Organizaciona podrska i izgradnja kapaciteta

Civilno drustvo nije uspjelo u uspostavljanju adekvatne strukture organizacija i centara za
podrsku OCD-ima. CRNVO ostaje jedina OCD posvecena ovom zadatku, ali sam ne moze
pruzati usluge cijeloj zajednici OCD-a. Samim tim Sto je lociran u Podgorici nedostupan je
vecini OCD u drugim regijama, narocito onima na brdovitom sjeveru. OCD su generalno
inertne da obucavaju osoblje i rade na izgradnji kapaciteta te je potraznja za centrima za
podrsku mala Sto negativno utice na razvijenije OCD-e iz regije i njihov razvoj kapaciteta da
pruzaju podrsku.

4. ZAKLJUCCI

4.1 Pregled strateskih pitanja od znacaja za projekat u Crnoj Gori

* Implementacija Strategije saradnje izmedu Vlade i NVO nije ozbiljno zapocela. Ovaj
dokument ¢ée predstavljati klju¢nu polugu za pokretanje projektnih aktivnosti koje se ticu
vece saradnje izmedu dva sektora. Trenutni nedostatak kapaciteta Vlade da koordinira
implementaciju Strategije predstavlja prepreku za ispunjenje cilja projekta da se
unaprijedi demokratska uloga OCD-a.
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Koalicija NVO “Saradnjom do cilja” predstavlja klju¢ni strateski resurs civilnog drustva i
nudi legitiman nacin za unapredenje saradnje izmedu sektora i Vlade i drzavnih
institucija. Ona ima znacajan potencijal za podizanje solidarnosti izmedu OCD-a i
razvijanje jedinstva unutar civilnog drustva.

Slaba komunikacija i saradnja izmedu OCD-a i nedovoljan pristup informacijama i
organizacijama koje pruzaju podrsku u ruralnim krajevima, narocito na sjeveru,
predstavljaju probleme koji su ukorijenjeni i koji imaju kulturne, geografske i tehnoloske
uzroke Sto negativno uti¢e na odrzivost i efikasnost cijelog sektora. Ovo pokreée pitanje
kako projekat i TA kancelarije komuniciraju sa OCD-ima u regionu.

Privremena priroda mnogih aktivnosti koje sprovode OCD i ¢esto minimalan broj osoblja
zaposlen u lokalnim organizacijama ¢ée predstavljati znacajan izazov za uspjeh projekta i
uticaj koji on treba da ima na izgradnju organizacionih i institucionalnih kapaciteta.

Niska potencijalna odrzivost mnogih OCD-a, narocito onih koji rade na nivou udruZenja
gradana, razlog su da se u projektu obrati paznja na to na koje organizacije se treba
skoncentrisati i kako ih identifikovati, kao i na to kako posti¢i ravnotezu u odnosu na cijeli
sektor u implementaciji projektnih aktivnosti.

4.1 Analiza potreba zakljucci

Civilno drustvo i njegovo okruzenje

Pravni okvir ohrabruje, ali propisi koji se ticu organizovanja i funkcionisanja OCD-a nijesu
dovoljno precizni. Jedinstvena, jasna definicija statusa javnog interesa treba da bude
usvojena i primjenjena na sve propise koji se odnose na civilno drustvo. Uslove za
volonterski angazman treba kodifikovati u posebnom propisu koji ¢e biti uskladen sa
opstim odredbama Zakona o radu.

Poreske olaksSice za OCD i stimulansi za dobrocina davanja civilnom drustvu nijesu na
zadovoljavaju¢em nivou. Razvoj civilnog drustva i odrzivost se mogu pospjesiti kroz
uvodenje povoljnijeg seta poreskih mjera.

Drzavno finansiranje aktivnosti OCD-a ostaje na relativno niskom nivou kada se imaju u
vidu ukupna sredstva koja se za to izdvajaju.

Potrebno je usvojiti odgovarajuce, ciljne, nepartijske i transparentne procedure za
dodjelu drzavnih sredstava OCD-ima na nacionalnom i lokalnom nivou. Potrebno je
takode uspostaviti mehanizme koji ¢e kontrolisati kako proceduru za dodjelu, tako i
implementaciju aktivnosti za koje su OCD dobile sredstva.

Finansijska sredstva koja su dostupna civilnom drustvu, ovdje racunajuci sve izvore na
lokalnom i drzavnom nivou, nijesu dovoljna da se odrzi trenutni broj aktivnih OCD-a.

Drzavna sredstva se OCD-ima dodjeljuju, kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou,
bez jasnog cilja i nevezano za neku politiku vilade ili strategiju. Sredstva se dodjeljuju bez
jasnih kriterijuma i na netransparentan nacin, ¢esto ad hoc, odigledno prema licnom
nahodenju. Cijela procedura predstavlja otvorenu zloupotrebu. Ne postoje sistemi za
monitoring koji bi osigurali odgovaraju¢i nadzor nad procesom alokacije niti
implementacije aktivnosti za koje su OCD dobile sredstva.
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EU je trenutno pojedinacno najvazniji strani izvor finansiranja u Crnoj Gori. Vec¢ina OCD
ne mozZe pristupiti EU grantovima zbog zahtjeva za djelimi¢no sufinansiranje,
komplikovane i tehnicki rigorozne procedure za apliciranje, kao i niskih kapaciteta
mnogih OCD da apsorbuju sredstva.

Ne postoji institucionalno finansiranje OCD-a (iz bilo domacih ili stranih izvora) koje bi
pomoglo u organizacijskom razvoju i dugoro¢nom planiranju programa.

Uprkos postojanju osnovnog insitucionalnog okvira za posredovanje u odnosima izmedu
Vlade i civilnog sektora — koji se sastoji od Vladine kancelarije za saradnju sa NVO, i
kontakt osoba u ministarstvima i drZzavnim organima — kapaciteti vlade za efikasnu
saradnju sa OCD nijesu dovoljni.

Strategija i Akcioni plan za saradnju izmedu Vlade i OCD obezbjeduju prikladan politicki
okvir za jacanje civilnog drusStva. Medutim, ne postoje mehanizmi za koordinaciju
aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom, a implementacija realno nije ni pocela.

Ne postoji pravni okvir kojim se reguliSe uceS¢e OCD-a u procesu donosenja odluka na
drzavnom i lokalnom nivou. Stvarno ucesée OCD-a u politickom dijalogu ili u
zakonodavnom procesu je rijetkost, i odvija se u odsustvu formalnih mehanizama i
struktura. OCD-i ne koriste dovoljno moguénosti za uce$¢e u javnim raspravama. U
posljednje vrijeme saradnja kako na lokalnom, tako i na drzavnom nivou, stagnira.

Civilno drustvo uziva relativno visok ugled u javnosti, i povjerenje gradana u OCD je iznad
prosjeka. Postoje indicije da je javna podrska civilnom drustvu i uvazavanje koristi od
njega pocela da stagnira nakon nekoliko godina u kojima je rasla.

Organizacioni kapaciteti OCD

Vecina OCD-a u Crnoj Gori su male, manje-viSse volonterske organizacije sa slabim
resursima, nedovoljnoo organizaciono razvijene, sa nerazvijenim ljudskim resursima i
tehnickim vjesStinama.

Vedina lokalnih OCD-a (narodito onih izvan Podgorice — glavnog grada) zavise od svojih
lidera kojima povremeno podrsku za implementaciju odredenih projekata i aktivnosti
pruzaju njihove kolege, prijatelji i rodaci.

Na nacionalnom nivou postoji malo jezgro renomiranih, organizaciono zrelih NVO-a, koje
se uglavnom bave javnim zastupanjem, istraZivanjima i slicnim aktivnostima u poljima
kao Sto su ljudska prava, dobro upravljanje i smanjenje siromastva.

Vecina ostalih OCD-a nastavlja da se koncentriSe na pruzanje usluga u zajednici u
oblastima kao Sto su, zaStita lica sa hendikepom, zastita Zivotne sredine, kultura, i mladi.
Mnogo manji broj OCD-a se bavi pitanjima vezanim za dobro upravljanje kao Sto su
vladavina prava, transparentnost u procesu donoSenja odluka i borba protiv korupcije.
Mali broj OCD-a posjeduje analiticke sposobnosti neophodne za socijalna istrazivanja,
javno zastupanje i dijalog o politikama.

Jace OCD su svjesne svojih potreba za izgradnjom kapaciteta, ali je cijelom sektoru
potreban Sirok dijapazon tehnickih obuka o tehnickim vjestinama i aspektima upravljanja
NVO.

OCD-i uglavnom nemaju pristup velikom broju relevantnih informacija, ukljucujudi
mogucnosti za finansiranje, specijalisticko znanje vezano za oblasti kojima se bave, kako
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da pronadu partnere, kao i o politikama EU i procesu evropskih integracija. Nema
dovoljno organizacija koje mogu pruZiti podrsku OCD-ima u dostavljanju informacija i
izgradnji kapaciteta, narocito van glavnog grada, Podgorice.

Saradnja izmedu OCD-a u Crnoj Gori nije dovoljna, kako na lokalnom tako i na
nacionalnom nivou. Zestoka konkurencija za resurse izmedu OCD-a za posljedicu je imala
formiranje samo nekoliko efikasnih mreza OCD-a. Ovakva situacija umanjuje moguénost
uticaja civilnog drustva na donosioce odluka, i sposobnost da efikasno sprovedu javna
zastupanja i politicki dijalog. Ovo takode predstavlja ozbiljnu prepreku u ukupnoj
koordinaciji i ukupnom razvoju sektora. Liderstvo u civilnom drustvu, medutim, postoji u
vidu koalicije od 230 organizacija “Saradnjom do cilja”, koja se pokazala kao efikasan
zastupnik promjene u institucionalnom okviru u kojem OCD-i funkcionisu.

4.3 Preporuke za plan rada za datu zemlju

Civilno drustvo i njegovo okruZenje

Gdje god je moguce pomoci ubrzavanje sprovodenja Akcionog plana realizacije Strategije
saradnje Vlade i NVO-a. Ovo bi trebalo da ukljuCuje podrsku izgradnje kapaciteta OCD
izvan Podgorice, kako bi se poboljsala njihova saradnja sa Vladinom kancelarijom za
saradnju sa NVO-ima. Projekat bi mogao pomodéi civilnom drustvu u sljedeéim
aktivnostima utvrdenim Akcionim planom:

o Donosenje kljuénih izmjena i dopuna Zakona o nevladinim organizacijama kako bi
ga u potpunosti uskladili sa medunarodnim standardima: definisanje procedure
za uclanjivanje i prestanak c¢lanstva u OCD; jasnija specifikacija odredbi o
transparentnosti OCD; unaprjedenje odredbi u vezi finansiranja iz javnih il
drzavnih fondova; preciziranje procedure za raspolaganje imovinom organizacije
u slucaju prekida rada organizacije.

o Istraziti kako se dalje poreske olakSice mogu primijeniti na odredene kategorije
OCD-a, programa ili projekata.

o Osigurati sufinansiranje projekata OCD-a koji se finansiraju iz EU fondova iz
drzavnih ili vladinih izvora.

o lzgraditi kapacitete Vladine kancelarije za saradnju sa NVO-ima: znacajno povecati
njen budzet i osoblje u skladu sa njenim mandatom. Obezbijediti obuku i pomo¢
za izgradju kapaciteta Kancelarije. Dalja preporuka je da se da podrska
izmjesStanju Kancelarije iz Vladinog Sekretarijata u Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava ili Ministarstvo unutrasnjih poslova; i

o lzgraditi kapacitete vladinih kontakt osoba iz organa drzavne uprave zaduzZenih za
saradnju za OCD-a.

Raditi sa civilnim drustvom da se izvrsi pritisak za usvajanje Zakona o volonterizmu kojim
bi se definisala uloga i odgovornosti volontera i organizacija koje angazuju volontere.
Takode lobirati da se usvoje odgovarajuce izmjene i dopune Zakona o radu.

Promovisati potrebu za pravnom definicijom procedura za ucesSée OCD-a u procesu
donosenja odluka na nadionalnom i lokalnom nivou.
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Podrzati civilno drustvo u insistiranju da vlada usvoji odgovarajuce, transparentne
procedure za dodjelu sredstava koje dodjeljuju Komisija za raspodjelu dijela prihoda od
igara na sreéu i skupstinska Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama.
Treba pruziti podrsku civilnom drustvu u pregovorima da se odredi minimalna godisnja
kvota za OCD u opstinskim budzetima (nor. 1%), i da to bude predvideno u statutima
opstina.

Podstadi bolju komunikaciju i saradnju OCD-a i Delegacije Evropske komisije u Crnoj Gori.

Organizacioni kapaciteti OCD-a

Obezbijediti izgradnju kapaciteta za OCD-e, prema potrebi pojedinih organizacija
koristeéi razlicite metode: treninge, inhaus konsultacije, savjet i mentorstvo preko
telefona, emaila i Interneta.

Prilagoditi planirane treninge tako da odgovaraju potrebama i kapacitetima manje
razvijenih OCD-a. Koristiti fasilitaciju procesa ili konsultacije u kljuénim oblastima kako bi
se obezbijedilo da izgradnja kapaciteta ima konkretne rezultate.

Slijede najvaZnije oblasti iz kojih je potrebno obezbijediti treninge. Projekat bi trebalo da
pokriva sve njih: upravljanje projektnim ciklusom (sa posebnim osvrtom na upravljanje
EU fondovima i proceduru za apliciranje EU), stratesSko planiranje, javno zastupanje,
organizacioni menadzement, finansijski menadZment, rad sa volonterima, odnosi sa
javnos$c¢u, monitoring i evaluacija, uspostavljanje mreZa i koalicija, prikupljanje
finansijskih sredstava, KDO i komunikacija sa preduzeéima.

Odredenim podgrupama OCD-a potrebni su i treninzi iz specifi¢nih oblasti, kao Sto su
oCuvanje zivotne sredine, ljudska prava.

Treba uciniti dostupnim informacije o politikama EU koje se odnose na specifiéne oblasti
kojima se crnogorske OCD bave. Ovo treba da ukljuéi i stvaranje baze podataka na veb
sajtu projekta.

Treba pomodi OCD-ima da identifikuju partnerske organizacije u susjednim zemljama,
tako da mogu aplicirati za EU programe prekograni¢ne saradnje.

OCD-ima treba pruZiti pomo¢ u vidu olaksavanja procesa i pruzanja informacija kako bi
im se pomoglo da uspostave trajne mreie i programske koalicije. Pored toga, treba
pruziti pomoc¢ lokalnim mreZzama da se poveZu sa regionalnim mrezama.

PruZiti pomo¢ lokalnim OCD-ima narocito u tome da komuniciraju sa svojim ¢lanstvom i
razviju lokalnu podrsku. Imidz OCD-a u zajednici ¢e se popraviti kroz uspjesnu realizaciju
aktivnosti, kao i pisanje i objavljivanje godisnjih izvjesStaja i izvjeStaja o utrosenim
sredstvima.
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Aneks 1 Akronimi i skracenice koristene u tekstu

CGO
CDbP
CEDEM
CEMI
CRNVO
CSO
DPRS
EC

EU
EIDHR
FAKT

Centar za gradansko obrazovanje

Program za razvoj kapaciteta
Centar za demokratiju i ljudska prava

Centar za monitoring

Centar za razvoj nevladinih organizacija
Organizacija civilnog drustva

Strategija za razvoj i smanjenje siromastva

Evropska komisija

Evropska unija

Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava
Fond za aktivno gradanstvo

FOSI ROM Fondacija Institut za otvoreno drustvo — Predstavnistvo u Crnoj Gori

EPUCG
IPA
NDC
NGO
NSSD
OCD
ORT
MANS
PAPRR
PCM
SIDA
UNDP
USAID

Evropski pokret u Crnoj Gori
Instrument za predpristupnu pomo¢
Nansen dijalog centar

Nevladina organizacija

Nacionalna strategija za odrzivi razvoj

Organizacija civilnog drustva

Obschestvo Remeslenovo i. Zemledelcheskovo Trouda
MrezZa za afirmaciju NVO sektora

Nacionalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost
Upravljanje projektnim ciklusom

Svedska medunarodna agencija za razvoj

Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Agencija SAD za medunarodni razvoj
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Aneks 2 Metodologija istrazivanja

IstraZzivanje za ovu studiju nastavljeno je nakon obuhvatne analize pravnih i finansijskih
dokumenata (zakona i propisa) koji konstituiSu pravni okvir u kojem funkcionise civilno
drustvo u Crnoj Gori. Narocita paznja je obradena na sve dostupne dokumente koji se
odnose na interakciju izmedu OCD i organa javne uprave na drzavnom i lokalnom nivou,
ukljucuju¢i dokumente o politikama i javhom zastupanju dobijene od civilnog drustva,
izvjeStaje o projektima i evaluacije, kao i uopstene analize o civilnom drustvu. Ovo posljednje
je takode koristeno u opisivanju organizacionih i institucionalnih kapaciteta OCD-a i toga
kakav je njihov javni imidz.

Primarni podaci za istraZzivanje, narocito oni koji se odnose na kapacitete OCD-a, dobijeni su
putem obavljanja niza konsultacija sa OCD-ima, vladinim sluzbenicima i donatorskim
organizacijama, pri ¢emu su koristene razli¢ite metode. U pet gradova (Herceg Novi, Ulcinj,
Pljevlja, Bijelo Polje i Podgorica) su sprovedene fokus grupe u kojima su ucestvovali
predstavnici 33 OCD. Pored toga, specijalno sacinjen upitnik je poslat emailom na adrese 80
OCD, pri ¢cemu ga je 27 u potpunosti popunilo.

Obavljeni su intervjui sa Sefom Vladine kancelarije za saradnju sa NVO, i sa predstavnicima
donatorskih organizacija, Institutom za otvoreno drustvo (FOSI/ROM Montenegro) i Fondom
za aktivno gradanstvo (FAKT), kao i sa predstavnicima Misije OSCE u Crnoj Gori i Delegacije
Evropske komisije u Crnoj Gori.

Na kraju, organizovan je i veliki konsultativni sastanak sa 40 predstavnika OCD-a, kako bi se
pregledali i unaprijedili zakljucci i preporuke ove Analize potreba.
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Aneks 3 Struktura OCD-a prema geografskoj zastupljenosti

Tabela 3. Procjena broja OCD-a po opstinama

Opstina Procjena broja Broj OCD-a u bazi
registrovanih OCD-  podataka CRNVO-a
a
Andrijevica 16 9
Bar 220 84
Berane 120 48
Bijelo Polje 170 49
Budva 120 25
Cetinje 170 49
Danilovgrad 55 9
Herceg Novi 180 32
Kolasin 66 16
Kotor 180 51
Mojkovac 35 16
Niksic¢ 470 96
Plav 65 31
Pljevlja 150 45
Pluzine 10 5
Podgorica 1950 477
Rozaje 95 26
Savnik 17 2
Tivat 105 41
Ulcinj 115 19
Zabljak 40 12
Ukupno 4,350 1,141

Izvor: Godisnji izvjestaj CRNVO-a o Saradnji izmedu OCD-a i lokalne samouprave u Crnoj Gori

u 2008.
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Aneks 4 Spisak organizacija sa kojima su obavljene konsultacije

Vladine organizacije

1.Vladina Kancelarija za saradnju sa NVO

Medunarodne organizacije

1. Fond za aktivno gradanstvo - fakT

2. Fondacija Institut za otvoreno drustvo, PredstavniStvo Crna Gora - FOSI ROM
3. Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju — Misija OSCE u Crnoj Gori
4. Delegacija Evropske komisije u Crnoj Gori

Organizacije civilnog drustva

1. CSTI Montenegro, Podgorica

2.Expeditio, Kotor

3.S0S telefoni za Zene i djecu Zrtve nasilja, Podgorica
4.Juventas, Podgorica

5.UdruZenje paraplegic¢ara Crne Gore, Podgorica
6.Natura, Kolasin

7.Bjelopoljski demokratski centar, Bijelo Polje

8. Ulcinj biznis asocijacija, Ulcin;j

9.Viva vita, Pljevlja

10. Nada, Herceg Novi

11. Centar za monitoring, Podgorica

12. Crnogorski Zenski lobi, Podgorica

13. Asocijacija za demokratski prosperitet ZID, Podgorica
14. Nasa inicijativa, Podgorica

15. Preporod, Niksic

16. FORS Montenegro, Niksi¢

17. Centar za demokratsku tranziciju, Podgorica

18. MANS, Podgorica

19. Anima, Kotor

20. Anima, Ulcinj

21. Bonum, Pljevlja

22. Centar za gradansko obrazovanje, Podgorica

23. Centar za razvoj nevladinih organizacija, Podgorica
24. Drustvo mladih ekologa, Niksié¢

25. Eco delfin, Kotor

26. Evropski pokret u Crnoj Gori, Podgorica

27. Fondacija za stipendiranje Roma, Podgorica

28. Green home, Podgorica

29. Novi horizonti, Ulcinj

30. Adria, Bar

31. UdruZenje za pomoc¢ osobama sa hendikepom, Niksi¢
32. UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Podgorica
33. Centar za prava djeteta Crne Gore, Podgorica

34. Centra za zaStitu potrosaca, Podgorica
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35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Gerontolosko drustvo Crne Gore, Podgorica
UdruZenje Inicijativa Herceg Novi, Herceg Novi
Otvorena Skola, Danilovgrad

Proaktiv, Podgorica

Savez slijepih Crne Gore, Podgorica

Skloniste, Podgorica

Zenska akcija, Niksi¢

Zracak nade, Pljevlja
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